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ประชาคมอาเซียน คือ 

ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 
East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีจุดเริ่มต้น
โดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ได้ร่วมกันจัดตั้ง สมาคมอาสา (Association of South East Asia) 
เม่ือเดือน ก.ค.๒๕๐๔ เพ่ือการร่วมมือกันทาง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แต่ดําเนินการไปได้เพียง ๒ ปี          
ก็ต้องหยุดชะงักลง เนื่องจากความผกผันทางการเมืองระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเม่ือ
มีการฟ้ืนฟูสัมพันธ์ทางการฑูตระหว่างสองประเทศ จึงได้มีการแสวงหาหนทางความร่วมมือกันอีกครั้ง 

แต่หากท่านหมายถึง “AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” >>ไปท่ี http://www.thai-aec.com<<  
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงก่อตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๘ ส.ค.๒๕๑๐ หลังจากการลง

นามในปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Declaration of ASEAN Concord) หรือเป็น
ท่ีรู้จักกันในอีกชื่อหนึ่งว่า ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) 

โดยสมาชิกผู้ก่อตั้งมี ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ซึ่งผู้แทนท้ัง                   
๕ ประเทศท่ีร่วมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ ประกอบด้วย 

๑. นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย 
๒. ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวง

พัฒนาการแห่งชาติมาเลเซีย 
๓. นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส ์
๔. นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์ 
๕. พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ จากประเทศไทย 
 
หลังจากจัดตั้ง ประชาคมอาเซียนเม่ือ ๘ ส.ค.๒๕๑๐ แล้ว อาเซียนได้เปิดรับสมาชิกใหม่จากประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ิม เติมเป็นระยะ ตามลําดับได้แก่ 
- บรูไนดารุสซาลาม เข้าเป็นสมาชิกเม่ือ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ 
- สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เข้าเป็นสมาชิกเม่ือ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ 
- สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เข้าเป็นสมาชิกเม่ือ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
- สหภาพพม่า เข้าเป็นสมาชิกเม่ือ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
- ราชอาณาจักรกัมพูชา เข้าเป็นสมาชิกเม่ือ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ 

วัตถุประสงค์ในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน 
ประชาคมอาเซียน ก่อตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออก

เฉียงใต้ อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ
เม่ือการค้าระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันการค้ารุนแรงข้ึน ทําให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้นกระชับและ
ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้า ระหว่างกันมากข้ึน วัตถุประสงค์หลักท่ีกําหนดไว้ในปฏิญญาอาเซียน 
(The ASEAN Declaration) มี ๗ ประการ ดังนี ้

๑. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรม 
๒. ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
๓. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และด้านการบริหาร 
๔. ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันในการฝึกอบรมและการวิจัย 



- ๒ - 

 

๕. ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การค้า การคมนาคม การสื่อสาร และ
ปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิต 
๖. สง่เสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๗. ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) คืออะไร 

กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะทําให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล           
เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียน โดยนอกจากจะประมวลสิ่งท่ีถือเป็นค่านิยม 
หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบกันเป็นข้อปฏิบัติอย่างเป็นทางการของ ประเทศ
สมาชิกแล้ว ยังมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ข้ึน พร้อมกําหนดขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
องค์กรท่ีสําคัญในอาเซียนตลอดจนความ สัมพันธ์ในการดําเนินงานขององค์กรเหล่านี้ ให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์
และ เป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
ตามท่ีผู้นําอาเซียนได้ตกลงกันไว ้

ท้ังนี้ผู้นําอาเซียนได้ลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดยอดเซียน ครั้งท่ี ๑๓ เม่ือ
วันท่ี ๒๐ พ.ย.๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ ในโอกาสครบรอบ ๔๐ ของการก่อตั้งอาเซียน แสดงให้เห็นว่า
อาเซียนกําลังแสดงให้ประชาคมโลกได้เห็นถึงความก้าวหน้าของอา เซียนท่ีกําลังจะก้าวเดินไปด้วยกันอย่าง
ม่ันใจระหว่างประเทศสมาชิกต่าง ๆ ท้ัง ๑๐ ประเทศ และถือเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ชิ้นสําคัญท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนอาเซียนให้เป็น องค์กรท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลในฐานะท่ีเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ประเทศ
สมาชิกได้ให้สัตยาบันกฎบัตรอาเซียน ครบท้ัง ๑๐ ประเทศแล้วเม่ือวันท่ี ๑๕ พ.ย.๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียนจึงมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๑๕ ธ.ค.๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

วัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน 
วัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง และเคารพกฎกติกาในการทํางานมากข้ึน นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนจะให้สถานะนิติบุคคลแก่
อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล (intergovernmental organization) 

โครงสร้างและสาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 
กฎบัตรอาเซียน ประกอบด้วยบทบัญญัติ ๑๓ หมวด ๕๕ ข้อ ได้แก่ 
หมวดท่ี ๑ ความมุ่งประสงค์และหลักการของอาเซียน 
หมวดท่ี ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซยีน 
หมวดท่ี ๓ สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิก และการรับสมาชิกใหม่ 
หมวดท่ี ๔ โครงสร้างองค์กรของอาเซียน 
หมวดท่ี ๕ องค์กรท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน 
หมวดท่ี ๖ การคุ้มกันและเอกสิทธิ ์
หมวดท่ี ๗ กระบวนการตัดสินใจ 
หมวดท่ี ๘ การระงับข้อพิพาท 
หมวดท่ี ๙ งบประมาณและการเงิน 
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หมวดท่ี ๑๐ การบริหารและข้ันตอนการดําเนินงาน 
หมวดท่ี ๑๑ อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน 
หมวดท่ี ๑๒ ความสัมพันธ์กับภายนอก 
หมวดท่ี ๑๓ บทบัญญัติท่ัวไปและบทบัญญัติสุดท้าย 

กฎบัตรอาเซียนช่วยให้อาเซียนทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เสริมสร้างกลไกการติดตาม
ความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม และผลักดันอาเซียนให้เป็นประชาคมเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 

กฎบัตรอาเซียนช่วยให้อาเซียนทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนได้อย่าง ไร มีข้อกําหนดใหม่ๆ           
ท่ีช่วยปรับปรุงโครงสร้างการทํางานและกลไกต่างๆ ของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเพ่ิมความ
ยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหา เช่น 

๑. กําหนดให้เพ่ิมการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปีละ ๑ ครั้ง เป็นปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือให้ผู้นํามี
โอกาสหารือกันมากข้ึน พร้อมท้ังแสดงให้เห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะผลักดันอาเซียนไปสู่การรวม ตัวกัน
เป็นประชาคมในอนาคต 

๒. มีการตั้งคณะมนตรีประจําประชาคมอาเซียนตามเสาหลักท้ัง ๓ ด้าน คือ การเมืองความม่ันคง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

๓. กําหนดให้ประเทศสมาชิกแต่งตั้งเอกอัคราชฑูตประจําอาเซียนไปประจําท่ีกรุง จาการ์ตา ซึ่งไม่
เพียงแต่จะแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจแนวแน่ของอาเซียนท่ีจะทํางานร่วม กันอย่างใกล้ชิดเพ่ือมุ่งไปสู่การ
รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต และยังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมประชุมและเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพใน การประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก 

๔. หากประเทศสมาชิกไม่สามารถตกลงกันได้โดยหลักฉันทามติ ให้ใช้การตัดสินใจรูปแบบอ่ืนๆ            
ได้ตามท่ีผู้นํากําหนด 

๕. เพ่ิมความยืดหยุ่นในการตีความหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน โดยมีข้อกําหนดว่าหากเกิด
ปัญหาท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนร่วมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกต้องหารือกัน
เพ่ือแก้ปัญหา และกําหนดให้ประธานอาเซียนเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 
 กฎบัตรอาเซียนจะเสริมสร้างกลไกการติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรมได้อย่างไร 

กฎบัตรอาเซียนสร้างกลไกตรวจสอบและติดตามการดําเนินการตามความตกลงต่างๆ ของประเทศ
สมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เช่น 

๑. ให้อํานาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีและคําตัดสินขององค์กรระงับข้อพิพาท 
๒. หากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงต่างๆ ทําให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชิกสามารถใช้

กลไกและข้ันตอนระงับข้อพิพาท ท้ังท่ีมีอยู่แล้ว และท่ีจะตั้งข้ึนใหม่เพ่ือแก้ไขข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยสันติวิธ ี
๓. หากมีการละเมิดพันธกรณีในกฎบัตรฯ อย่างร้ายแรง ผู้นําอาเซียนสามารถกําหนดมาตรการใดๆ  

ท่ีเหมาะสมว่าจะดําเนินการอย่างไรต่อรัฐผู้ละเมิดพันธกรณีกฎบัตรอาเซียนช่วย ให้อาเซียนเป็นประชาคมเพ่ือ
ประชาชนได้อย่างไรข้อบทต่างๆ ในกฎบัตรอาเซียนแสดงให้เห็นว่าอาเซียนกําลังผลักดันองค์กรให้เป็น
ประชาคม เพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง จึงกําหนดให้การลดความยากจนและลดช่องว่างการพัฒนาเป็น
เป้าหมายหนึ่งของอา เซียนกฎบัตรอาเซียนเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
ในอาเซียนผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่างๆ ของอาเซียนมากข้ึน ท้ังยังกําหนดให้มีความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน ซึ่งเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิกกําหนดให้มี
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การจัด ตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชน  

 
ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนต่อประเทศไทย 

กฎบัตรอาเซียน ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะช่วยสร้าง
เสริมหลักประกันให้กับไทยว่า จะสามารถได้รับผลประโยชน์ตามท่ีตกลงกันไว้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสร้างองค์กรของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการ
เสริมสร้างความร่วมมือในท้ัง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเป็นฐานสําคัญท่ีจะทําให้อาเซียนสามารถ
ตอบสนองต่อ ความต้องการและผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก รวมท้ังยกสถานะและอํานาจต่อรอง และ
ภาพลักษณ์ของประเทศสมาชิกในเวทีระหว่างประเทศได้ดียิ่งข้ึน ซึ่งจะเอ้ือให้ไทยสามารถผลักดันและได้รับ
ผลประโยชน์ด้านต่างๆ เพ่ิมมากข้ึนด้วย ตัวอย่างเช่น 

- อาเซียนขยายตลาดให้กับสินค้าไทยจากประชาชนไทย ๖๐ ล้านคน เป็นประชาชนอาเซียนกว่า 
๕๕๐ ล้านคน ประกอบกับการขยายความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทางคมนาคม ระบบ
ไฟฟ้า โครงข่ายอินเตอร์เน็ต ฯลฯ จะช่วยเพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุนให้กับไทย 

นอกจากนี้ อาเซียนยังเป็นท้ังแหล่งเงินทุนและเป้าหมายการลงทุนของไทย และไทยได้เปรียบประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ ท่ีมีท่ีตั้งอยู่ใจกลางอาเซียน สามารถเป็นศูนย์กลางทางการคมนาคมและขนส่งของประชาคม ซึ่งมี
การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และบุคคล ระหว่างประเทศสมาชิกท่ีสะดวกข้ึน 

- อาเซียนช่วยส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามท่ีส่งผล กระทบต่อประชาชน
โดยตรง เช่น SARs ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติดปัญหาโลกร้อน และ
ปัญหาความยากจน เป็นต้น 

- อาเซียนจะช่วยเพ่ิมอํานาจต่อรองของไทยในเวทีโลก และเป็นเวทีท่ีไทยสามารถใช้ในการผลักดันให้
มีการแก้ไขปัญหาของเพ่ือนบ้านท่ี กระทบมาถึงไทยด้วย เช่น ปัญหาพม่า ในขณะเดียวกันความสัมพันธ ์           
พหุภาคีในกรอบอาเซียนจะเก้ือหนุนความสัมพันธ์ของ ไทยในกรอบทวิภาคี เช่น ความร่วมมือกับมาเลเซียใน
การแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนใต้ด้วย 

 
โครงสร้างและกลไกการดําเนินงานขององค์กรของอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายสูงสุดของอาเซียน ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๕๑ เป็นเอกสารหลักท่ีกําหนดโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ไว้ในหมวดท่ี ๔ ดังนี ้
๑. ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 

ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบด้วย ประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาล มีอํานาจ
หน้าท่ีในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความร่วมมือของอาเซียน และตัดสินใจในเรื่องสําคัญ โดยให้
ประเทศสมาชิกซึ่งเป็นประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ๒ ครั้งต่อปี หรือเรียกประชุมพิเศษหรือ
เฉพาะกิจเม่ือมีความจําเป็น 
๒. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils : ACCs) 

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทํา
หน้าท่ีเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและข้อตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
ประสานงานระหว่าง ๓ เสาหลัก ดูแลการดําเนินงานและกิจการต่างๆ ของอาเซียนในภาพรวม คณะมนตรี
ประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกันอย่างน้อย ๒ ครั้งต่อป ี
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๓. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนประกอบด้วย คณะมนตรีประชาคม ๓ เสาหลัก อันได้แก่คณะมนตรี

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งเป็นผู้แทนท่ีประเทศสมาชิกแต่งตั้งให้เป็นผู้รับผิดชอบแต่ละเสาหลัก มีอํานาจหน้าท่ีใน
การประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบาย โดยเสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อท่ีประชุมผู้นํา            
มีการประชุมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ประธานการประชุมเป็นรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากประเทศสมาชิกซึ่งเป็น
ประธานอาเซียน 
๔. องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 

องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านกลาโหม ด้านการศึกษา ฯลฯ) 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหน้าท่ีปฏิบัติตามข้อตกลงและข้อตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ี
อยู่ ในขอบข่ายการดําเนินงานของตน และเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของแต่ละองค์กรให้เข้มแข็งข้ึน          
เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 
๕. เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN and ASEAN 
Secretariat) 

สํานักเลขาธิการอาเซียนได้จัดตั้งข้ึนตามข้อตกลงท่ีลงนามโดยรัฐมนตรีต่าง ประเทศอาเซียนใน
ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑ ในปี ๒๕๑๙ เพ่ือทําหน้าท่ีประสานงานและดําเนินงานตาม
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างสมาคมอาเซียน 
คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิกสํานักเลขาธิการอาเซียนตั้งอยู่ท่ีกรุง
จาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีหัวหน้าสํานักงาน เรียกว่า “เลขาธิการอาเซียน” (ASEAN Secretary-
General) ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี และต้องได้รับ
เลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิก โดยหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการอาเซียนคน
ปัจจุบันเป็นคนไทย คือ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ซึ่งมีวาระดํารงตําแหน่งระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๘-๒๐๑๒            
(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕) 
๖. คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives to 
ASEAN) 

คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน เป็นผู้แทนระดับเอกอัคราชฑูตท่ีแต่งตั้งจากประเทศสมาชิก
ให้ประจําท่ีสํานักงาน ใหญ่อาเซียน กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหน้าท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะ
มนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดับ รัฐมนตรีเฉพาะสาขา ประสานงานกับเลขาธิการสํานักงานอาเซียน
และสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเรื่องท่ีเก่ียวข้อง และประสานงานกับสํานักงานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ
และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
๗. สํานักงานอาเซียนแห่งชาติ หรือกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat) 

เป็นหน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งแต่ละประเทศได้
จัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหน้าท่ีรับผิดชอบประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความร่วมมือต่าง ๆ เก่ียวกับอาเซียนใน
ประเทศนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
๘. องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) 

เป็นองค์กรท่ีจัดตั้งข้ึนโดยความประสงค์และหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียว กับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งคณะทํางานและอํานาจหน้าท่ีจะได้กําหนดโดยท่ีประชุม
รัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียนต่อไป 
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๙. มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการร่วมกับองค์กรของอา เซียนท่ีเก่ียวข้องใน

การสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมความสํานึกท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน 
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน การดําเนินงานร่วมกันท่ีใกล้ชิดระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ในอาเซียน 

ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ เสาหลัก 

๑. ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC)  
ความม่ันคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ประชาคมการเมือง

และความม่ันคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือหนึ่งในสามเสาหลัก ท่ีเน้นการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือ
สร้างความม่ันใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาต ิประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียนมีเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ 

๑.๑ สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกันในเรื่องของการเคารพความหลากหลายของแนวคิด และ
ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของนโยบายและกิจกรรมภายใต้เสาการเมือง และความม่ันคง 

๑.๒ ให้อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความม่ันคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่และส่งเสริม
ความม่ันคงของมนุษย ์

๑.๓ ให้อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาทเป็น
ผู้นําในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาค
แล้ว ผลลัพธ์ประการสําคัญท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง อาเซียน ก็คือ การท่ี
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื่องมือท่ีครอบคลุมและมี ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับ
ความม่ันคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกด้วยกันเอง          
ซึ่งจะต้องแก้ไขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้
โดยลําพัง เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น  

๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC)  
ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศท่ีมีการแข่งขันสูง อันส่งผลให้

ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการ รวมกลุ่มการค้ากัน
ของประเทศต่างๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ 
ให้จัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในปี ๒๕๕๘ มีประสงค์ท่ีจะให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ โดย 

๒.๑ มุ่งท่ีจะจัดตั้งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน 
๒.๒ มุ่งให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศ

สมาชิกโดยเสร ี
๒.๓ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือ 

CLMV) เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และช่วยให้ประเทศสมาชิกเหล่านี ้
เข้าร่วมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตัวเข้ากับประชาคม
โลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะท่ีเสียเปรียบ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน 
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๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การคมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเท่ียว 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน 
จะเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะช่วยขยายปริมาณการค้าและการลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพ่ึงพาตลาดใน
ประเทศท่ีสาม สร้างอํานาจการต่อรองและศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ิม
สวัสดิการและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC)  
มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน 

ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้าน
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซึ่งประกอบด้วย ความร่วมมือใน ๖ ด้าน 
ได้แก่ 

๓.๑ การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 
๓.๒ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
๓.๓ สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
๓.๔ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 
๓.๕ การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) 
๓.๖ การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 

เสาหลัก ๑ ความร่วมมือในด้านการเมืองและความม่ันคง 

ในด้านการเมืองและความม่ันคง อาเซียนมีเป้าหมายสําคัญคือการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือสร้างสถานะท่ีจะอํานวยต่อการสร้างประชาคมอาเซียน ให้สําเร็จภายในปี 
๒๕๕๘ ซึ่งจะทําให้ประชาคมอาเซียนในด้านการเมืองความม่ันคงมีความแข็งแกร่งและน่า เชื่อถือ ความร่วมมือ
ด้านการเมืองความม่ันคงของอาเซียนท่ีสําคัญ ได้แก่ 

๑. สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and 
Cooperation หรือ TAC) 

สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดทําข้ึนโดยประเทศสมาชิกอาเซียน           
๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย เม่ือปี ๒๕๑๙ เพ่ือกําหนดหลักการพ้ืนฐาน
ของความร่วมมือ และการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันของประเทศสมาชิกหลักการสําคัญของสนธิ สัญญา 
ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการปฏิบัติตาม ได้แก่ 

๑.๑ เคารพในเอกราช การมีอํานาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน ความม่ันคงทางดินแดนและ
เอกลักษณ์แห่งชาติของทุกประเทศ 

๑.๒ ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโค่นล้มอธิปไตย หรือการบีบบังคับจากภายนอก 
๑.๓ การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 
๑.๔ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทโดยสันติวธิ ี
๑.๕ การยกเลิกการใช้การคุกคามและกองกําลัง 
๑.๖ การมีความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างกัน 
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เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๐ ได้มีการแก้ไขสนธิสัญญาเพ่ือเปิดทางให้ประเทศท่ีอยู่นอกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สามารถเข้าร่วมเป็นภาคีได้ ซึ่งช่วยเสริมสร้างโครงสร้างความม่ันคงและสันติภาพให้มีความ
เข้มแข็งยิ่งข้ึน ปัจจุบันประเทศท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญา TAC ได้แก่ สมาชิก อาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ 
ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน และประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุมอาเซียนว่าด้วย การเมืองและความม่ันคงใน
เอเชีย-แปซิฟิก เช่น จีน อินเดีย ญี่ปุ่น รัสเซีย เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐฯ และ
สหภาพยุโรปได้แจ้งความจํานงอยากเข้าร่วมเป็นภาคี 

๒. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asia 
Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) 

ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ 
วัตถุประสงค์หลักของสนธิสัญญา คือ ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ โดย
ประเทศท่ีเป็นภาคีจะไม่พัฒนา ไม่ผลิต ไม่จัดซื้อ ไม่ครอบครอง รวมท้ังไม่เป็นฐานการผลิต ไม่ทดสอบ ไม่ใช้
อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค และไม่ให้รัฐใดปล่อยหรือท้ิงวัสดุอุปกรณ์ท่ีเป็นกัมมันภาพรังสีลงบนพ้ืนดิน ทะเลและ
อากาศ นอกจากนี้ ๕ ประเทศอาวุธนิวเคลียร์ ได้แก่ จีนสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส รัสเซีย และสหราชอาณาจักร 
(ห้าสมาชิกผู้แทนถาวร ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ) ได้ยอมรับและให้ความเคารพ
สนธิสัญญา โดยจะไม่ละเมิดและไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคนี ้

๓. ปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 
เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace,Freedom and Neutrality หรือ ZOPFAN) เป็น

การแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียน ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคท่ีปลอดการแทรกแซงจาก
ภายนอก เพ่ือเป็นหลักประกันต่อสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคและเสนอให้อาเซียน ขยายความร่วมมือ
ให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน อันจะนํามาซึ่งความแข็งแกร่ง ความเป็นปึกแผ่นและความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่าง
ประเทศสมาชิก ได้ประกาศลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่งในขณะนั้นประกอบด้วย
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๑๙๗๑              
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ์ประเทศมาเลเซีย 

๔. การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ 
ASEAN Regional Forum (ARF) 

จัดข้ึนเพ่ือเป็นเวทีสําหรับปรึกษาหารือ (Consultative forum) โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งส่งเสริม
สันติภาพโดยการเสริมสร้างความไว้เนื้อ เชื่อใจ ความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน ประเทศอาเซียนกับคู่เจรจา และประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเมือง
และความม่ันคง โดยมีท้ังผู้แทนฝ่ายการทูตและการทหารเข้าร่วมการประชุมการหารือด้านการเมือง และความ
ม่ันคงในกรอบ ARF ได้กําหนดพัฒนาการของกระบวนการ ARF เป็น ๓ ข้ันตอน ได้แก่ 

ข้ันตอนท่ี ๑ ส่งเสริมการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน (Confidence Building) 
ข้ันตอนท่ี ๒ การพัฒนาการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) 
ข้ันตอนท่ี ๓ การแก้ไขความขัดแย้ง (Conflict Resolution) 
การประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งแรกจัดข้ึนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ปัจจุบัน 

ประเทศท่ีเป็นสมาชิกการประชุมว่าด้วยการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิกมี ๒๗ ประเทศ 
ประกอบด้วย ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ คือ ไทย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน ประเทศ ผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน และ
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ประเทศอ่ืนในภูมิภาค อันได้แก่ ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต้) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) มองโกเลียนิวซีแลนด์ ปากีสถาน           
ปาปัวนิวกินี รัสเซีย ติมอร-์เลสเต ศรีลังกา สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 

๕. ASEAN Troika  
ผู้ประสานงานเฉพาะกิจในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ในวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๕๔๒ ณ กรุงมะนิลา ผู้นําของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ ในการจัดตั้งกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจ
ในระดับรัฐมนตรี (ASEAN Troika) ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศท่ีดํารงตําแหน่งประธาน
คณะกรรมการประจําของอา เซียนในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไปตามการเป็นประธาน
การประชุม วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจ ASEAN Trioka คือ 

๕.๑ เป็นกลไกให้อาเซียนสามารถร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการหารือแก้ไขปัญหาท่ีส่ง ผลกระทบต่อ
สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยไม่ก้าวก่ายกิจการภายในของประเทศสมาชิกเป็นการยกระดับความ
ร่วมมือของอาเซียนให้สูงข้ึน และเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานโดยรวม 

๕.๒ เพ่ือรองรับสถานการณ์ และจะดําเนินการโดยสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในสนธิสัญญา และ
ข้อตกลงต่างๆ ของอาเซียน เช่น สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty 
of Amity and Cooperation หรือ TAC) 

๖. กรอบความร่วมมือทางทหาร (ASEAN Defense Ministerial Meeting -ADMM)  
เพ่ือสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศ สมาชิก ความร่วมมือ 

ด้านการป้องกันยาเสพติด การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้
อาเซียนได้ลงนามในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน การก่อการร้าย ในปี ๒๕๕๐ 

๗. ความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 
เพ่ือสร้างความร่วมมือด้านการเมืองความม่ันคงท่ีสมดุลและสร้างสรรค์ระหว่าง กัน โดยผ่านเวทีหารือ

ระหว่างอาเซียนกับประเทศ คู่เจรจา ได้มีการประชุมสุดยอดเอเซียตะวันออก (East Asia Summit – EAS) 
และกระบวนการอาเซียน+๓ 

เสาหลัก ๒ ความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ 

อาเซียนก่อตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพใน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้    
อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยผู้นํา
อาเซียนได้เห็นพ้องต้องกันท่ีจะจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ท่ีประกอบด้วย ๓ เสา
หลัก อันได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community–ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community–ASCC) และเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในป ีพ.ศ.๒๕๕๘ 

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียนเริ่มมีเป้าหมายชัดเจนท่ีจะนําไปสู่การ รวมตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน นับตั้งแต่การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๔ ณ ประเทศสิงคโปร์ เม่ือป ี
๒๕๓๕ โดยได้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ข้ึน และนับแต่นั้นมากิจกรรมของอาเซียนได้ขยาย
ครอบคลุมไปสู่ทุกสาขาหลักทาง เศรษฐกิจ รวมท้ังในด้านการค้าสินค้าและบริการการลงทุน มาตรฐาน
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อุตสาหกรรมและการเกษตร ทรัพย์สินทางปัญญา การขนส่ง พลังงาน และการเงินการคลัง เป็นต้น                
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสําคัญ มีดังนี ้

๑. เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) 
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ AFTA เป็นข้อตกลงทางการค้าสําหรับสินค้าท่ีผลิต

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ทําข้ึนเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียน ในฐานะท่ีเป็นการผลิตท่ีสําคัญในการป้อนสินค้าสู่ตลาดโลก โดยอาศัยการเปิดเสรีด้าน
การค้า การลดภาษี และยกเลิกอุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี เช่น การจํากัดโควต้านําเข้า รวมท้ัง
การปรับเปลี่ยนโครงสรา้งภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออํานวยต่อการค้าเสรี โดยข้อตกลงนี้จะครอบคลุมสินค้าทุกชนิด 
ยกเว้นสินค้าท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง ศีลธรรม ชีวิต และศิลปะ อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกต้องให้สิทธิ
ประโยชน์ทางศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบ แทน หมายความว่าการท่ีได้สิทธิประโยชน์จากการลดภาษีของ
ประเทศอ่ืนสําหรับสินค้า ชนิดใด ประเทศสมาชิกนั้นต้องประกาศลดภาษีสําหรับสินค้าชนิดเดียวกัน 

๒. เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area หรือ AIA) 
ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๕ เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ท่ีกรุงเทพฯ ได้เห็นชอบให้จัดตั้งเขตการ

ลงทุนอาเซียนเพ่ือเสริมสร้างอาเซียนให้เป็นเขต การลงทุนเสรีท่ีมีศักยภาพ โปร่งใส เพ่ือดึงดูดนักลงทุนท้ังจาก
ภายในและภายนอกภูมิภาค ความตกลงนี้ครอบคลุมการลงทุนในอุตสาหกรรม ๕ สาขา คือ สาขาอุตสาหกรรม
การผลิต เกษตร ประมง ป่าไม้ และเหมืองแร่ และภาคบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับ ๕ สาขาการผลิตดังกล่าวยกเว้น
การลงทุนด้านหลักทรัพย์และการลงทุนในด้านซึ่งครอบ คลุมโดยความตกลงอาเซียนอ่ืนๆ เขตการลงทุน
อาเซียน กําหนดให้ประเทศสมาชิกดําเนินการเปิดอุตสาหกรรมและให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ แก่นักลงทุน
อาเซียนและนักลงทุนนอกอาเซียน โดยกําหนดเป้าหมายจะเปิดเสรีด้านการลงทุนแก่นักลงทุนอาเซียนภายในปี 
๒๕๕๓ และนักลงทุนนอกอาเซียนภายในปี ๒๕๖๓ การดําเนินการเพ่ือจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน
ประกอบด้วยโครงการความร่วม มือ ๓ โครงการ คือ 

- โครงการความร่วมมือและการอํานวยความสะดวก (Co-operation and Facilitation Programme) 
- โครงการส่งเสริมและสร้างความเข้าใจ (Promotion and Awareness Programme) 
- การเปิดเสรี (Liberalisation Programme) 

 ๓. ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration หรือ IAI) 
อาเซียนได้ดําเนินการเพ่ือเร่งรัดการรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดทํา “ความริเริ่มเพ่ือ

การรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for ASEAN Integration) เพ่ือลดช่องว่างด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ
สมาชิกเก่า (ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย) กับสมาชิกใหม่ของอาเซียน (พม่า ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม) โดยให้ประเทศสมาชิกเก่าร่วมกันจัดทําโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศใหม่ 
ครอบคลุม ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
การรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะช่วยการพัฒนากรอบกฎระเบียบและนโยบาย รวมท้ังช่วยเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประเทศ CLMV ในการลดปัญหาความยากจน ยกระดับความเป็นอยู่ของประชากร พัฒนา
ระบบข้าราชการ และเตรียมความพร้อมต่อการแข่งขันบนเวทีโลก 

๔. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme หรือ AICO) 
โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน หรือ AICO มุ่งส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม

ท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการผลิต โดยยึดหลักของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแบ่งส่วนการผลิตตาม
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ความสามารถและความถนัด ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากท้ังประเทศสมาชิก
และประเทศ นอกกลุ่มโดยใช้มาตรการทางภาษี และสทิธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ภาษีเป็นสิ่งจูงใจ โดยมีเงื่อนไขดังนี ้

๔.๑ จะต้องมีประเทศสมาชิกเข้าร่วมอย่างน้อย ๒ ประเทศ 
๔.๒ มีบริษัทเข้าร่วมอย่างน้อย ๑ บริษัทในแต่ละประเทศ 
๔.๓ สินค้าท่ีผลิตได้ข้ันสุดท้าย (AICO Final Product) จะได้รับการยอมรับเสมือนสินค้าท่ีผลิตได้ใน

ประเทศและจะไม่ถูกจํากัดด้วยระบบ โควต้าหรือมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี 
๔.๔ บริษัทท่ีจะขอรับสิทธิประโยชน์จาก AICO จะต้องมีสัดส่วนการถือหุ้นของคนชาติอาเซียนอย่าง

น้อยร้อยละ ๓๐ 
๔.๕ ได้รับการลดภาษีนําเข้าในอัตราร้อยละ ๐ – ๕ 

๕. กรอบความตกลงด้านการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services หรือ AFAS) 
ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๕ เดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ท่ีกรุงเทพฯ รัฐมนตรีเศรษฐกิจ                 

ของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอา เซียน หรือ AFAS)             
ซึ่งกําหนดให้เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการ โดยจัดทําข้อผูกพันในด้านการเปิดตลาด (market access) การให้
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และด้านอ่ืนๆ (additional commitments) การเจรจาเสรี
การค้าบริการในช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๔ มุ่งเน้นการเปิดเสรีใน ๗ สาขาบริการ คือ สาขาการเงิน การขนส่งทาง
ทะเล การขนส่งทางอากาศ การสื่อสารโทรคมนาคม การท่องเท่ียว การก่อสร้าง และสาขาบริการธุรกิจ ต่อมา
ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ได้มีการขยายขอบเขตการเจรจาเปิดเสรีรวมทุกสาขา นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนยัง
ต้องเร่งรัดเปิดตลาดในสาขาบริการท่ีเป็นสาขาสําคัญ ๕ สาขา ได้แก่ สาขาโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการท่องเท่ียว สาขาการบิน และสาขาบริการโลจิสติกส์ ท้ังนี้เพ่ือให้อาเซียนมี
ความพร้อมในการก้าวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอา เซียนในปี ๒๕๕๘ ต่อไป 

๖. ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส์ (e-ASEAN Framework Agreement) 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๔-๒๕ พฤศจิกายน 

๒๕๔๓ ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผู้นําของอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ ร่วมกันลงนามในกรอบความตกลงด้าน
อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (e-ASEAN Framework Agreement) ซึ่งเป็นข้อตกลงท่ีกําหนดแนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร (Information 
Technology and Communication-ICT) เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร ในภูมิภาคให้
สอดคล้องกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีมาตรการท่ีครอบคลุมด้านต่าง ๆ ๕ ด้าน คือ 

๖.๑ การพัฒนาเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของอาเซียน (ASEAN 
Information Infrastructure) ให้สามารถติดต่อถึงกันได้อย่างท่ัวถึงกันและด้วยความเร็วสูงและพัฒนาความ 
ร่วมมือไปสู่การจัดตั้งห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Libraries) และแหล่งรวมข้อมูลท่องเท่ียวอิเล็กทรอนิกส์ 
(Tourism Portals) รวมถึงการจัดตั้งศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูล (Internet Exchanges) และการ
ให้บริการเชื่อมสัญญาณเครือข่ายข้อมูลอินเตอร์เน็ต (Internet Gateways) 

๖.๒ การอํานวยความสะดวกด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) โดยการออกกฏหมายและ
ระเบียบด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน ระหว่างประเทศ และมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยท่ีเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้บริโภคและพัฒนาวัฒนธรรมในการทําธุรกิจโดยใช ้
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น การยอมรับลายมือชื่อเล็กทรอนิกส์ซึ่งกันและกัน การชําระเงินโดยระบบอิเล็กทรอนิกส ์
รวมท้ังการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น 
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๖.๓ ส่งเสริม และเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษีสําหรับ สินค้า ICT 
เช่น เครื่องประมวลผลอัตโนมัติ เครื่องโทรสาร เครื่องบันทึกเสียงสําหรับโทรศัพท์ ไดโอดและทรานซิสเตอร์ 
แผงวงจรไฟฟ้า ฯลฯ ภายในปี ๒๕๔๘ สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิม ๖ ประเทศ และภายในปี ๒๕๕๓ 
สําหรับประเทศสมาชิกใหม่ คือ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม 

๖.๔ สร้างสังคมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Society) เสริมสร้างความสามารถและพัฒนาอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ
ประโยชน์ต่อสังคม ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน IT ของบุคลากรในอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ํา
ด้าน IT ภายในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิก อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานด้าน IT 
อย่างเสรี และส่งเสริมการใช ้IT 

๖.๕ สร้างรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) ส่งเสริมให้มีการใช้ ICT ในการบริการของภาครัฐ
ให้มากข้ึน เช่น การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ การอํานวยความสะดวกในเรื่องข้อมูลข่าวสารการให้บริการของภาครัฐ
ผ่านสื่อ อิเล็กทรอนิกส์ เช่น การเสียภาษี การจดทะเบียนการค้า พิธีการศุลกากร เป็นต้น 

๗. ความร่วมมือด้านการเงินการคลัง (Financial Cooperation) 
๗.๑ อาเซียนได้จัดตั้งระบบระวังภัยอาเซียน (ASEAN Surveillance Process) ข้ึน เม่ือวันท่ี                 

๔ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพ่ือสอดส่องดูแลสภาวะเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายเงินทุนในภูมิภาค โดยให้มีการหารือ
และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศ สมาชิกในภูมิภาค และในโลกโดยธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ADB) ได้สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและเงินทุนโดยการจัดการฝึกอบรม ด้านเทคนิค
แก่เจ้าหน้าท่ีประเทศสมาชิก และในการจัดตั้ง ASEAN Surveillance Technical Support Unit              
ในสํานักงานเลขาธิการอาเซียนเพ่ือสนับสนุนระบบดังกล่าว 

๗.๒ การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนและเก้ือกูลระหว่างกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Enhancing 
self-help and support mechanism in East Asia) โดยได้กําหนดแนวทางความร่วมมือกับ จีน ญี่ปุ่น และ
เกาหลีใต้ ท่ีสําคัญ ได้แก่ จัดทําความตกลงทวิภาคีด้านการแลกเปลี่ยนการซื้อ-ขายคืนเงินตราหรือหลักทรัพย ์
ต่างประเทศ หารือเก่ียวกับการจัดตั้งระบบเตือนภัยในภูมิภาค และการแลกเปลี่ยนการหารือเก่ียวกับภาวะ
เศรษฐกิจในภูมิภาค 

๗.๓ ความริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative) ซึ่งได้จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เป็น
การปรับปรุงความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement – ASA) ในด้านโครงสร้าง 
รูปแบบและวงเงิน และให้เสริมด้วยเครือข่ายความตกลงทวิภาคีระหว่างประเทศอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่นและ
สาธารณรัฐเกาหลี (Bilateral Swap Arrangment-BSA) โดยได้ขยายให้ ASA รวมประเทศอาเซียนท้ัง ๑๐ 
ประเทศแล้ว 

๘. ความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน และอาเซียน +๓ ครอบคลุมความร่วมมือในด้าน
ประมง ป่าไม้ ปศุสัตว์ พืช และอาหาร เพ่ือส่งเสริมความม่ันคงทางด้านอาหารและความสามารถในการแข่งขัน
ของอาเซียนใน ด้านอาหารการเกษตรและผลผลิตป่าไม้ โครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียนและประเทศ
อาเซียน+๓ (จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) ภายใต้สาขาต่างๆ ดังนี ้

๘.๑ การขจัดความยากจนและสร้างความม่ันคงด้านอาหารในภูมิภาคเอเชีย 
๘.๒ การวิจัยและพัฒนาด้านอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
๘.๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
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๘.๔ การประสานงานและร่วมมือในระดับโลกและระดับภูมิภาคในประเด็นด้านอาหาร การเกษตร 
ประมง และป่าไม้ 

๘.๕ การสร้างเครือข่ายข้อมูลด้านการเกษตร 
๘.๖ การอํานวยความสะดวกด้านการค้า 

๙. ความร่วมมือด้านการขนส่ง 
๙.๑ โครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network Project) ลักษณะของโครงข่าย

ทางหลวงอาเซียน คือ มีทางหลวงครอบคลุม ๒๓ สาย ท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน และจัดทํามาตรฐานทางหลวง
อาเซียน (ป้ายจราจร สัญญาณ และระบบหมายเลข)ให้เป็นแบบเดียวกันโดยกําหนดมาตรฐานทางหลวง
อาเซียน เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 

- ชั้นพิเศษ-ทางด่วน ท่ีควบคุมทางเข้า-ออก สมบูรณ์แบบ 
- ชั้นท่ี ๑ ทางหลวง ๔ ช่องจราจร 
- ชั้นท่ี ๒ ทางหลวงลาดยาง ๒ ช่องจราจร ผิวทางกว้าง ๗ เมตร 
- ชั้นท่ี ๓ ทางหลวงลาดยาง ๒ ช่องจราจร ผิวทางกว้าง ๖ เมตร 
๙.๒ กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวก ในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN 

Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอนุญาตให้รถยนต์ขนส่งท่ีจดทะเบียนในประเทศสมาชิกหนึ่งสามารถขนส่งสินค้าผ่านแดนไปยัง
อีกประเทศหนึ่งได ้

๙.๓ ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งเฉพาะสินค้าของอาเซียน 
(Multilateral Agreement on the Full Liberalization of All Cargo Air Services) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะ
ส่งเสริมการขนส่งสินค้าในอาเซียนด้วยกัน โดยเปิดเสรีเท่ียวบินขนส่งเฉพาะสินค้าระหว่างประเทศต่างๆ ใน
กลุ่มประเทศอาเซียน โดยไม่มีข้อจํากัดท้ังในเรื่องของจํานวนความจุความถ่ีของบริการเส้นทางบินและ สิทธิรับ
ขนการจราจร ซึ่งจะทําให้การขนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศในอาเซียนเป็นไปได้อย่างสะดวก อันจะส่งผลให้
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในภูมิภาคสามารถเจริญเติบโตข้ึนได้อย่างรวด เร็ว 

๙.๔ ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ ของ
อาเซียน (Multilateral Agreement on the Liberalization of Passenger Air Services) การจัดทําความ
ตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยการเปิดเสรีการบินในส่วนของเท่ียวบินขนส่ง โดยสาร เป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวและการส่งออกสินค้าของไทยและสอด คล้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการให้มีการเปิดเสร ี           
การบิน และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคนี้ด้วย 

๑๐. ความร่วมมือด้านพลังงานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและความยั่งยืนในการจัดหาพลังงาน การใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพในภูมิภาคอาเซียน และการจัดการด้านความต้องการพลังงานอย่างเหมาะสม โดยคํานึงถึงปัจจัย
ด้านสภาพสิ่งแวดล้อม และการช่วยเหลือกันในการแบ่งปันปิโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน โครงสร้างความร่วมมือ
ด้านพลังงาน ประกอบด้วย การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนคณะทํางาน และคณะกรรมการ ใน ๕ สาขา 
ได้แก่ 

๑๐.๑ คณะทํางานด้านถ่านหิน 
๑๐.๒ คณะทํางานด้านประสิทธิภาพพลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน 
๑๐.๓ คณะทํางานด้านพลังงานใหม่และพลังงาน 
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๑๐.๔ คณะกรรมการด้านปิโตรเลียม ซึ่งประกอบด้วยบริษัทน้ํามันแห่งชาติของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

๑๐.๕ คณะกรรมการด้านการไฟฟ้า ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าการการไฟฟ้าของแต่ละประเทศการ
ดําเนินการระยะแรกของ โครงการเครือข่ายด้านพลังงานอาเซียนครอบคลุม ๒ โครงการหลัก คือ โครงการ
เชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน และโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติอาเซียน 

๑๑. ความตกลงด้านการท่องเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement)  
ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวในกรอบอาเซียนและอาเซียน +๓ ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๘  

ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ได้ลงนามในความตกลงด้านการท่องเท่ียว
อาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) เพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว               
โดยเน้นความร่วมมือใน ๗ ด้าน คือ การอํานวยความสะดวกการเดินทางในอาเซียนและระหว่างประเทศ             
การอํานวยความสะดวกด้านขนส่งการขยายตลาดการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ ความปลอดภัยและ
ความม่ันคงของการท่องเท่ียว การตลาดและการส่งเสริมร่วมกัน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

อาเซียนจัดการประชุมด้านการท่องเท่ียว (ASEAN Tourism Forum หรือ ATF) เป็นประจําทุกปีใน
เดือนมกราคม โดยหมุนเวียนจัดในประเทศสมาชิก นับเป็นการประชุมด้านการท่องเท่ียวท่ียิ่งใหญ่และประสบ
ผลสําเร็จมากท่ีสุดในโลก โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวของอาเซียน โรงแรม รีสอร์ท สายการบิน 
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว รวมถึงนักเขียนด้านการท่องเท่ียวมีโอกาสทําความรู้จักและเจรจาธุรกิจด้าน
การท่องเท่ียว และอาเซียนยังได้ริเริ่มความร่วมมือในการจัดทําความตกลงการตรวจลงตราเพียง ครั้งเดียว 
(Single Visa) แต่ใช้เดินทางได้หลายประเทศโดยนําร่องโดยไทยและกัมพูชา 

นอกจากนี้ ความตกลงด้านการท่องเท่ียวยังได้ขยายไปยังประเทศอาเซียน+๓ เกาหลี จีน ญี่ปุ่น โดยมี
ความร่วมมือระหว่างองค์การท่องเท่ียวของไทยกับของเกาหลีเพ่ือพัฒนา ศักยภาพของมัคคุเทศก์ไทย และให้
ประเทศ+๓ เสนอแนวทางความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีชัดเจนเพ่ือส่งเสริมความ ร่วมมือระหว่าง
กัน 

เสาหลัก ๓ ความร่วมมือในด้านสังคมและวัฒนธรรม 

ความร่วมมือของอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ความร่วมมือเฉพาะ
ด้าน” คือ ความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ โดย มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือแก้ไขปัญหา
สังคมท่ีส่งผลกระทบในระดับภูมิภาค พัฒนาและเสริมสร้างสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาคให้
ดีข้ึน รวมถึงลดผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมและรักษา
เอกลักษณ์ ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิกท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๙ ปี ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผู้นําประเทศอาเซียน 
เห็นชอบให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ 

๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ได้แก ่
๑. การสร้างประชาคมแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร 
๒. แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
๓. ส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง 
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๔. ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้า การเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
รวมท้ังรับรู้ข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงเอกลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือในด้านต่างๆ ๖ ด้าน 

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development) ให้ความสําคัญกับการศึกษาการลงทุนในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศการอํานวยความสะดวก
ในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีเชิงประยุกต์เสริมสร้างทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ ความร่วมมือในด้านนี ้

๒. การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) ได้แก่ การขจัดความยากจน 
เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตัวอา เซียนและ
โลกาภิวัฒน์ ส่งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหาร การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการ
ดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพ การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ รับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด การสร้าง
รัฐท่ีพร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมท่ีปลอดภัยยิ่งข้ึน 

๓. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ได้แก่ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
และสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การคุ้มครองและส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน 
ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 

๔. ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) ได้แก่ การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม
ของโลก การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดน ส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดย
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
คุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมือง การประสานนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล ส่งเสริมการ
ใช้ทรัพยากรชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด การ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการต่อผลกระทบ ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน 

๕. การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) ส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียน
และความรู้สึกของการเป็นประชาคม การส่งเสริมและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน ส่งเสริม
การสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม การมีส่วนเก่ียวข้องกับชุมชน 

๖. การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) การดําเนินงานความร่วมมือ
เหล่านี ้อาเซียนได้ดําเนินการท้ังในรูปแบบของความตกลงในระดับต่างๆ (MOU/ Agreement/ Declaration) 
และโครงการความร่วมมือ ท้ังระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันและ ระหว่างอาเซียนกับประเทศ
ภายนอกภูมิภาค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศคู่เจรจาท้ังในกรอบอาเซียน+๑ และอาเซียน+๓ และองค์การ
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ความร่วมมือทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของประชาคมอาเซียน 

๑. ประเทศสมาชิกอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตร์คล้ายคลึงกัน จึงมีสินค้าเกษตรหรือแร่ธาตุท่ีคล้ายคลึงกัน 
บางครั้งจึงมีการแย่งตลาดกันเอง และสินค้าส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ียังไม่ได้แปรรูป ทําให้ราคา
สินค้าตกต่ํา นโยบายเขตการค้าเสรีในภูมิภาคนี้จึงดําเนินไปอย่างช้ามากจะแก้ไขปัญหานี้ได้ จะต้องมีการแบ่ง
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การผลิตตามความถนัดของแต่ละประเทศแล้วนํามาแลกเปลี่ยนกันจึง จะเกิดการรวมกลุ่มกันได้ แต่ถ้าต่างคน
ต่างผลิตโดยไม่มีการกําหนดมาตราฐานร่วมกันในการวางแผนการผลิตก็ ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ในการรวมกลุ่ม 

๒. สินค้าอุตสาหกรรมในกลุ่มอาเซียนนั้นก็เป็นอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน แต่ละประเทศต่างก็มุ่งจะ
พัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามแบบอย่าง ตะวันตก จึงต้องมีการจัดซื้อเทคโนโลยีชั้นสูง 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีพอจะผลิตสินค้าเทคโนโลยีได้ก็คือสิงคโปร์ แต่ประเทศสมาชิกก็เก่ียงว่ายังไม่มี
คุณภาพ จึงจําเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพาสินค้าจากประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุ่มอาเซียน ทําให้การค้าขายระหว่าง
กันในกลุ่มอาเซียนทําได้ยาก วิธีการแก้ไขจะต้องมีการแบ่งงานกันทําและยอมรับสินค้าประเทศในภูมิภาคเดียว 
กัน รวมท้ังจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพสินค้าภายในกลุ่มประเทศอาเซียนให้ดีข้ึน 

๓. ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อทดแทนการนําเข้า แต่ละประเทศ
พยายามส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศตน โดยการใช้กําแพงภาษีหรือกําหนดโควต้า ซึ่ง
สวนทางกับหลักการในการรวมกลุ่มและตลาดการค้าเสรี ซึ่งเป็นประเทศสมาชิกมารวมกลุ่มกันต้องยกเลิกข้อ
เลือกปฏิบัติทางการค้า ระหว่างประเทศเพ่ือก่อให้เกิดการค้าเสรี (Free Trade) ดังนั้นข้อตกลงใน AFTA ของ
อาเซียนหลายข้อจึงยังไม่ได้รับการปฏิบัต ิ

๔. ประเทศสมาชิกยังคงปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นหลัก และการหารายได้เข้าของรัฐประเทศ
ในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายได้หลักของประเทศมาจากการเก็บภาษีศุลกากรสินค้าขาเข้าและขาออก 
ซึ่งการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนให้ยกเลิกการเก็บภาษีระหว่างกันหรือเก็บ ภาษีให้น้อยลง แต่ประเทศ
สมาชิกไม่สามารถสละรายได้ในส่วนนี้ได้ เนื่องจากเป็นเงินท่ีต้องนํามาพัฒนาประเทศ การรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิด
การค้าเสรีระหว่างประเทศในภาคีจึงยังทําได้ยาก 

๕. ความแตกต่างกันทางการเมืองและการปกครอง กฎบัตรอาเซียนได้กําหนดไว้ชัดเจนถึงหลักการ
ประชาธิปไตยและให้ประเทศสมาชิกยึด ม่ันต่อรัฐบาลท่ีมาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ การสร้างประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียนก็จะช่วยยกระดับความร่วมมือในการส่งเสริม ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศอันมีผลต่อความ
สงบเรียบร้อยทางการเมืองในภูมิภาค ด้วย แต่การปกครองของประเทศสมาชิกอาเซียนมีหลากหลายรูปแบบ 
ประกอบด้วย 

๕.๑ แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มี ๔ ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา สิงคโปร์ และ มาเลเซีย 
๕.๒ ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ๒ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส ์
๕.๓ เผด็จการสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ๒ ประเทศ คือ ลาวและเวียดนาม 
๕.๔ เผด็จการทหาร ๑ ประเทศ คือ เมียนมาร์ หรือพม่า 
๕.๕ สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ๑ ประเทศ คือ บรูไน 
สมาชิกในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด สมาชิกบางประเทศยังมีปัญหาด้านความ

เป็นประชาธิปไตย และยังปกครองในรูปแบบเผด็จการและต้องการรักษาอํานาจของตนไว้ ทําให้อาเซียน
พัฒนาได้อย่างยากลําบาก 

๖. ความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศอยู่ เช่น ปัญหาพรมแดนระหว่างประเทศไทย – กัมพูชา ปัญหาพรมแดนระหว่าง มาเลเซีย – 
ฟิลิปปินส์ – อินโดนีเซีย 

๗. ความแตกต่างด้านสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นดินแดนซึ่งมีความหลากหลาย
ทางเชื้อชาต ิศาสนา โดยสามารถแบ่งกลุ่มประเทศตามศาสนาท่ีประชากรส่วนใหญ ่ของประเทศนับถือได้ ดังนี ้
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- ประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม คือ บูรไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
- ประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ คือ กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม สิงคโปร์ และ

ประเทศไทย 
- ส่วนในฟิลิปปินส์ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต ์
นอกเหนือจากความแตกต่างทางศาสนาแล้ว ปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีมีจํานวนมาก ซึ่งแน่นอนว่าย่อมจะ

มีความแตกต่างทางความเชื่อ วิถีชีวิต ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ก็เป็น อุปสรรคต่อการ
หลอมรวมสร้างความเปน็หนึ่งเดียว 

AEC Blueprint 

การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) ภายในปี ๒๕๕๘ ของประชาคมอาเซียนนั้น ถือ
เป็นพัฒนาการของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีก้าวข้ามสหภาพทางภาษีศุลกากร (Custom Union) มาเป็น
ตลาดร่วม (Common Market) ถือว่า มีลักษณะเฉพาะหรืออัตลักษณ์ของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคนี ้ลัดข้ันตอนของการพัฒนาสู ่การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจอยา่งเป็นข้ันเป็นตอน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีลักษณะท่ีเป็นตลาดร่วม (Common Market) ทางเศรษฐกิจท่ีไม่
สมบูรณ์นักเม่ือเทียบกับอียู มีความชัดเจนมากข้ึนตามลําดับว่า ระบบเศรษฐกิจโลกจะมีการเคลื่อนย้าย
ศูนย์กลางมายังเอเชียมากข้ึนตามลําดับ ขณะท่ีประเทศต่างๆ จะเดินหน้าเปิดเสรีมากข้ึนเรื่อยๆ ภาวะไร้
พรมแดนจะเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปในศตวรรษท่ี ๒๑ จะเกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่
สามกลุ่ม คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิเอเชียตะวันออก การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในทวีปอเมริกา                     
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในยุโรป ขณะท่ีมนุษย์ชาติต้องเผชิญปัญหาในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีเป็น
ปัญหารว่มกันมากข้ึน โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติและภาวะโลกรอ้น 

กลุ่มประเทศอาเซียนได้จัดทํา แผนงานในเชิงบูรณาการในด้านเศรษฐกิจ ต่างๆ หรือ พิมพ์เขียวเพ่ือ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ ๔ เรื่อง ดังนี ้

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว จะนาไปสู่การใช้กฎระเบียบการค้าในประเทศสมาชิก
ท้ังหมดเป็นอย่างเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ท้ังในด้านมาตรฐาน คุณภาพ 
ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย การขจัดมาตรการและข้อกีดกันต่างๆ รวมถึงการมีมาตรการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า เงื่อนไขการเคลื่อนย้ายบุคคลสัญชาติอาเซียน และประเภทบริการและการ
ลงทุนท่ีเสรีมากข้ึน 

๒. การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (Highly Competitive 
Economic Region) ในเวทีการค้าโลก ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร 
การจัดระบบการค้าใหมี้การแข่งขันท่ีเป็นธรรม และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เป็นตน้ 

๓. การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกอาเซียน โดยพัฒนา SMEs และ
เสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความร่วมมือต่างๆ เช่น โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน 
(Initiative for ASEAN Integration : IAI) ในการลดชอ่งวา่งการพัฒนาเศรษฐกิจของแตล่ะประเทศสมาชิก 

๔. การเช่ือมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยการเน้นและปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ
อาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค ให้มีทําทีร่วมกัน โดยการจัดทาเขตการค้าเสรีอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา
ตา่งๆ เพ่ือใหเ้ครือข่ายการผลิต/จําหน่ายภายในอาเซียนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจสว่นอ่ืน ของโลก 

อีกท้ังใหมี้การเรง่รัดการดําเนนิงานรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในกลุ่มอาเซียน ทางด้านการค้า การบริการ 
การลงทุน แรงงาน และเงินทุน โดยมีสาระสําคัญดังนี ้
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๑. ด้านสินค้า : มุ่งลดภาษีสินค้าของประเทศสมาชิกเดิมให้เป็น ๐% ภายในปี ๒๕๕๓ (ค.ศ.๒๐๑๐) 
และมุ่งลดภาษีสินค้าของประเทศสมาชิกใหม่ ปี ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) รวมท้ัง ยกเลิกมาตรการ (Non-Tariff 
Barriers : NTBs) โดยเร็ว ตลอดจนปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งกําเนิดสินค้า (Rules of Origin : ROO) และใช้
พิกัดอัตราศุลกากรท่ีสอดคลอ้งกัน 

๒. ด้านบริการ : ยกเลิกข้อจํากัดในการประกอบการด้านการค้าบริการในอาเซียน ภายในปี ๒๕๖๓ 
(ค.ศ. ๒๐๒๐) 

๓. ดา้นการลงทุน : เปิดใหมี้การลงทุนเสรีในอาเซียนและให้ปฏิบัติต่อนักลงทุนอาเซียนเปรียบเสมือน
นักลงทุนในประเทศ ภายในปี ๒๕๕๓ (ค.ศ.๒๐๑๐) 

๔. ดา่นแรงงาน : ใหแ้รงงานฝีมือ สามารถเคลื่อนยา้ยภายในอาเซียนไดอ้ย่างเสร ี
๕. ดา้นเงินทุน : มุ่งใหมี้การไหลเวียนของเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน และเรง่รัดการเปิดเสรีการค้าสินค้าและ

บริการใหเ้ห็นผลชัดเจนข้ึน 
ทางคณะเศรษฐศาสตร์และศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจเพ่ือการปฏิรูป ม.รังสิต ได้จัดสัมมนาทาง

วิชาการไปเม่ือวันท่ี ๑๙ เม.ย.๒๕๕๕ พบวา่ มีโอกาสมากมายสําหรับประเทศไทยพรอ้มท้ังความเสี่ยงและความ
ท้าทายจํานวนมาก ขณะเดียวกัน เราอาจยังไม่มีนโยบายและยุทธศาสตร์ประชาคมเศรษฐกิจท่ีชัดเจนนัก ควร
เรง่จัดทําข้ึน หากเราดําเนนิยุทธศาสตร์ท่ีดี เชื่อวา่ เราจะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของอาเซียนอย่างแน่นอน 
เพราะเรามีความไดเ้ปรียบอยา่งยิ่งในแง่ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ภาคการค้าธุรกิจอุตสาหกรรมท่ัวไป ไม่เป็นห่วงนัก 
แตท่ี่นา่หว่ง คือ ภาคแรงงาน ภาคบริการโดยเฉพาะภาคการเงิน กลา่วถึง การเปิดเสรีการค้าบริการ อาเซียนได้
เริ่มเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on 
Services : AFAS) ในปี พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือข้อจํากัดด้านการค้าบริการระหว่างกันภายใน
อาเซียนสาหรับ การเปิดเสรีดา้นบริการ แม้วา่สิงคโปร์มีศักยภาพในดา้นบริการสูงท่ีสุดในอาเซียน และน่าจะได้
ประโยชน์มากท่ีสุดจากการเปิดเสรีด้านบริการ เนื่องจากสิงคโปร์มีความพร้อมท้ังทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และเทคโนโลยี อย่างไรก็ตามไทยยังคงมีความได้เปรียบในบางสาขา เช่น การท่องเท่ียว ด้านการแพทย์และ
บริการด้านสุขภาพ ดังนั้น การเปิดเสรีด้านบริการจะส่งผลให้การแข่งขันในภาคบริการรุนแรงข้ึน ซึ่งจะช่วย
พัฒนาและเพ่ิมบทบาทของภาคบริการใหเ้ข้ามามีสว่นในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจไทยมากข้ึน 

การเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น มีเป้าหมาย คือ ลดอุปสรรคในการ
เข้าสูต่ลาดในดา้นตา่งๆ ลง และเพ่ิมสัดสว่นการถือหุน้ใหกั้บบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ดังนี ้

(๑) สาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ไดแ้ก่ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขา
สุขภาพ สาขาการท่องเท่ียว และสาขาโลจิสติกส ์

(๒) สาขาบริการอ่ืน (Non-Priority Services Sector) ครอบคลุมบริการทุกสาขา นอกเหนือจาก
สาขาบริการสําคัญ (priority services sectors) และการบริการด้านการเงิน ท่ีกําหนดเป้าหมายการเปิดเสรี
ภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) ท้ังนี้ สามารถยกเว้นสาขาท่ีอ่อนไหวได้ สาหรับสถานะล่าสุด อาเซียนได้
ดําเนินการเจรจาลดข้อจํากัดด้านการค้าบริการระหว่างกันและจัดทําข้อผูกพันเปิดตลาดมาแล้วท้ังสิ้นรวม ๗ 
ชุด โดยได้ลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการ ชุดท่ี ๗ ไปเม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๒ ซึ่งในส่วนของไทยได้ผูกพันเปิดตลาดท้ังหมด ๑๔๓ รายการ ครอบคลุมสาขาบริการหลัก อาทิเช่น 
บริการธุรกิจ (เช่น วิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และบัญชี เป็นต้น) คอมพิวเตอร์และการสื่อสาร การ
ก่อสร้าง การจัดจําหน่าย (เช่น บริการค้าส่งเครื่องกีฬา และบริการแฟรนไชส์ เป็นต้น) การศึกษาในทุกระดับ 
บริการด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อม และบริการท่องเท่ียว เป็นต้น อย่างไรก็ดี ไทยยังคงสงวนเงื่อนไขต่างๆ 
ท่ีเป็นไปตามกรอบกฎหมายไทย เชน่ อนุญาตใหต้า่งชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิทธิถือหุ้นในนิติบุคคลท่ี
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เข้ามา ประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ไม่เกินรอ้ยละ ๔๙ ขณะนี ้อาเซียนอยูร่ะหว่างการเจรจาจัดทําข้อผูกพัน
เปิดตลาดชุดท่ี ๘ ซึ่งมีกําหนดแล้วเสร็จในปี ๒๕๕๓ และยังคงต้องเจรจาเพ่ือทยอยเปิดเสรีสาขาบริการอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมจนบรรลุเป้าหมายการเปิดเสรีอยา่งครบถ้วน ในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) 

(๓) สาขาการบริการด้านการเงิน จะทยอยเปิดเสรีตามลําดับอย่างเป็นข้ันเป็นตอน เพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
ความ ม่ันคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม โดยประเทศท่ีมีความพรอ้มสามารถเริ่มดําเนินการเปิดเสรีภายใน
ปี ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) ในสาขาท่ีระบุไว้ก่อน และประเทศสมาชิกท่ีเหลือสามารถเข้าร่วมในภายหลัง 
ในส่วนของภาคบริการทางการเงินนั้นเห็นชัดว่า จะยังไม่ได้เปิดเสรีอย่างเต็มท่ีในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ขณะท่ีความ
แข็งแกร่งและความพร้อมของธุรกิจอุตสาหกรรมการเงินการธนาคารของไทย นั้นอยู่ในอันดับ ๓ รองจาก
สิงคโปร์และมาเลเซีย เท่านั้น 

โดย: ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ 


