
ปฏิบัติการรักษาสันตภิาพในกรอบของสหประชาชาติ 

(United Nations Peacekeeping Operations) 

1. บทบาทของสหประชาชาติ  

1.1  สหประชาชาติเปนองคการระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรบัจาก  192  ประเทศสมาชิก
ใหมีบทบาทหนาที่ในการธํารงรักษาสนัติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ      ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ
ตามที่ระบใุนกฎบัตรสหประชาชาต ิ2 ประการคือ การแกไขขอพิพาทดวยสันติวิธี  (หมวดที ่6 วาดวย
การระงับกรณีพิพาทโดยสันติ    :   ขอ  33 ‐ 38)  และการดําเนินการเพื่อระงับภยัคุกคามสันตภิาพ การ
ละเมิดสนัติภาพหรือการใชกําลังรุกราน  (หมวดที ่7 วาดวยการดําเนนิการเกี่ยวกบัการคุกคามตอสันติภาพ 
การละเมิดสันติภาพ และการกระทําการรุกราน  :   ขอ 39‐51 )  ซึ่งถือเปนมาตรการการใชกําลัง
เพื่อใหเกิดสันติภาพ (peace enforcement) 

1.2  คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเปนกลไกของสหประชาชาติที่มีอํานาจ
ในการวินิจฉัยและดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อระงับ / ยุติความขัดแยงรุนแรงที่เกิดขึ้น แมวา
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะสามารถหยิบยกปญหาความขัดแยงขึ้นสูการพิจารณาของสมัชชา
สหประชาชาติได แตอํานาจของสมัชชาฯ จํากัดอยูเพียงการใหคําแนะนํา โดยไมมีอํานาจเหมือน
คณะมนตรีความมั่นคงฯ 

1.3  ปฏิบัติการรักษาสันติภาพเปนหนึ่งในมาตรการของสหประชาชาติที่จะธํารงรักษา
สันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ แตเนื่องจากเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นภายหลังการ
กอตั้งสหประชาชาติ จึงไมมีระบุไวในกฎบัตรฯ ดังนั้น ความหมายและขอบขายอํานาจหนาที่จึง
เปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของรูปแบบความขัดแยงเปนรายกรณี 

1.4  ในชวงกอนการสิ้นสุดของสงครามเย็น บทบาท/ภาระหนาที่ของปฏิบัติการรักษา
สันติภาพจํากัดเพียง เฉพาะทางดานทหารในการตรวจสอบ/ตรวจตรา/และรายงานการปฏิบัติ
ตามขอตกลงหยุดยิงหรือขอตกลงสันติภาพชั่วคราว การจัดตั้งและกําหนดอาณัติขอบเขตจึงเปน 
ปฏิบัติการตามหมวดที่ 6 ของกฎบัตรฯ (peaceful  settlement)  โดยยึดหลักการสําคัญ 3 
ประการ คือ การไดรับความยินยอม (consent)  จากประเทศที่เกี่ยวของ การไมเขาขางฝายใด
ฝายหนึ่ง (impartiality) และการไมใชกําลัง ยกเวนกรณีปองกันตัว (non‐use of force)  
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1.5  ตั้งแตยุคหลังสงครามเย็น รูปแบบของความขัดแยงไดเปลี่ยนไป โดยสาเหตุของ
ความขัดแยงมิไดจํากัดเฉพาะระหวางรัฐตอรัฐ แตบอยครั้งที่เกิดจากปญหาภายในประเทศ อาทิ 
ความขัดแยงดานเชื้อชาติ/ศาสนา การละเมิดสิทธิมนุษยชน การฆาลางเผาพันธุ เปนตน ซึ่งความ
ขัดแยงเหลานี้สงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศเพื่อนบานโดยตรง อาทิ 
ปญหาผูอพยพย 

1.6  ผลสําเร็จของสงครามอาว (Gulf  War)  ในตะวันออกกลางเมื่อป 2534 ทําให
สหรัฐฯ และประเทศตะวันตกผลักดันแนวความคิดเกี่ยวกับ new  world  order  ที่มีการจัด
กําลังในลักษณะ collective security system ภายใตสหประชาชาติ (มีสหรัฐฯ และพันธมิตร
กลุมประเทศตะวันตกเปนแกนนํา) เพื่อทําหนาที่ธํารงสันติภาพโลก ทั้งนี้ ไดมีความพยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหเนนไปที่บทบาทการใชกําลังเพื่อใหเกิด
สันติภาพภายใตหมวดที่ 7 ของกฎบัตรฯ มากขึ้น และสหประชาชาติเองก็พยายามผลักดัน
แนวความคิดดังกลาวโดยในป 2535  นายบรูโทรส บรูโทรส กาลี เลขาธิการฯ ในขณะนั้นได
จัดทํารายงานเรื่อง “วาระเพื่อสันติภาพ (Agenda  for  Peace)”  เสนอใหมีการจัดตั้งกองกําลัง
ของสหประชาชาติ (UN Army) เพื่อทําหนาที่ดูแลรักษาสันติภาพและความมั่นคง  แตปรากฏวา
แนวความคิดดังกลาวถูกคัดคานอยางรุนแรงจากประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เนื่องจากอํานาจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชกําลังในกรอบของสหประชาชาติข้ึนกับคณะมนตรีความมั่นคงฯ 
ที่ประเทศมหาอํานาจเปนสมาชิกถาวร มิไดสะทอนความเห็นและผลประโยชนของสมาชิกสวน
ใหญ  

1.7  ประสบการณความลมเหลวของปฏิบัติการรักษาสันติภาพในรวันดา โซมาเลีย และ
บอสเนีย-เฮอรเซโกวินา ซึ่งเปนปฏิบัติการลักษณะการใชกําลังเพื่อใหเกิดสันติภาพภายใตหมวด
ที่ 7 ของกฎบัตรฯ เปนตัวอยางที่ชี้ใหเห็นขอจํากัดของปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่มาจากสาเหตุ
สําคัญ คือ (1)  สหประชาชาติตองพึ่งการสนับสนุนทั้งหมดจากประเทศสมาชิก ทําใหการจัด
กําลังแตละครั้งตองใชเวลารวบรวมกําลังพล และอาจจะไดไมครบตามที่วางแผนไว  (2) 
องคประกอบดานบุคลากร ยุทโธปกรณ และการบังคับบัญชาไมเอื้ออํานวยใหจัดหนวยรบที่มี
ประสิทธิภาพได  (3)  การปฏิบัติการลักษณะการใชกําลังเพื่อใหเกิดสันติภาพมีระดับความเสี่ยง
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งการสูญเสียเพียงเล็กนอยที่เกิดกับกองกําลังอาจกอใหเกิดกระแสสังคม 
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ภายในประเทศกดดันใหรัฐบาลตองถอนการสนับสนุน ซึ่งอาจทําใหปฏิบัติการรักษา
สันติภาพนั้นๆ ตองลมเลิกไปในที่สุด 

1.8  จุดแข็งของปฏิบัติการรักษาสันติภาพ คือ ความเปนสากล (universality)  และการ
ไดรับความยอมรับทางการเมืองจากทุกฝายของประเทศที่เกี่ยวของ (political  acceptance) 

การไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง และการไมใชกําลัง ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบาทที่เหมาะสมของ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพคือ การเปนกําลังปองปราม (deterrent  force)  มากกวากองกําลังสู
รบ เนื่องจากฝายตางๆ ที่ขัดแยงกันตางตระหนักดีวาการโจมตีทํารายกองกําลังสหประชาชาติ จะ
ทําใหเกิดกระแสตอตานจากประชาคมโลก  

1.9 ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติไดมีพัฒนาการจากบทบาทเดิมที่เนน
เฉพาะความพยายามในการยุติการสูรบและความขัดแยงมาสูภารกิจที่มีหลากหลายมิติ ทั้งการ
รักษาสันติภาพและการฟนฟูเสริมสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยงเพื่อใหเกิดสันติภาพอยาง
ยั่งยืน เชน การยุติความขัดแยงของคูกรณี การมีสวนรวมในกระบวนการรักษาความมั่นคงและ
อํานวยความสะดวกใหเกิดระบบการเมืองและการจัดตั้งรัฐบาลทองถิ่น การบรรเทาทุกขเพื่อ
มนุษยธรรม และการพัฒนา ซึ่งเปนภารกิจที่ซับซอนมากขึ้นและจําเปนตองมีการประสานความ
รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของมากขึ้น  ดังนั้น สหประชาชาติจึงใหความสําคัญกับการ
ปฏิรูปปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เชน การปรับโครงสรางสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ โดยให 
Department of Peacekeeping Operations (DPKO) รับผิดชอบงานดานการวางแผนและ
จัดการกองกําลังและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และจัดตั้ง Department  of  Field  Support 

(DFS) เพื่อรับผิดชอบดาน logistics แกกองกําลังและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ รวมถึงบุคลากร 
งบประมาณ และการสื่อสาร และโครงการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (New  Horizon  Project)  เพื่อวิเคราะหเชิงรุกเกี่ยวกับปญหาและความทาทายของ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติอันเปนผลจากสภาพปญหาความขัดแยงที่
เปลี่ยนแปลงไป 

1.10 เมื่อป พ.ศ. 2546 สหประชาชาติกําหนดใหวันที่ 29 พฤษภาคมของทุกปเปน “วัน
สากลแหงเจาหนาที่รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ”  (International  Day  of  United 
Nations Peacekeepers) เพื่อรําลึกถึงเจาหนาที่ทหาร ตํารวจและพลเรือนที่อุทิศตน รวมทั้ง 
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เพื่อเปนเกียรติแกเจาหนาที่ที่พลีชีพ ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความกลาหาญ เขมแข็ง และเปนมือ
อาชีพในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคง 
แกไขปญหาความขัดแยง บรรเทาความทุกขยากของผูอ่ืน รวมสรางสันติภาพและความสงบสุข
ในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วโลกตามบทบัญญัติของกฏบัตรสหประชาชาติ โดยวันที่ 29 พฤษภาคมเปน
วันที่สหประชาชาติจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2491  (ค.ศ. 1948) 
ในบริเวณดินแดนปาเลสไตนและอิสราเอลเพื่อเฝาระวังสถานการณและติดตามการปฏิบัติตาม
ขอตกลงสงบศึก  ทั้งนี้ เจาหนาที่รักษาสันติภาพของสหประชาชาติมีเอกลักษณประจําตัว คือ 
หมวกสีฟา ทั้งที่เปนหมวกเหล็ก (helmet)  และหมวกเบเรต (beret)  ที่สวมใสในการปฏิบัติ
หนาที่ และตราสัญลักษณของสหประชาชาติที่ติดอยูบนแขนเสื้อ เพื่อแสดงถึงเอกภาพและความ
เปนกลาง 
2. บทบาทของไทยในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

2.1  ไทยเห็นวา การดําเนินมาตรการปองกันยังคงเปนวิธีที่ดีที่สุด และสนับสนุนความ
พยายามของสหประชาชาติในการสรางวัฒนธรรมการปองกัน (culture  of  prevention)  ให
เกิดขึ้นในบรรดาประเทศสมาชิกดีกวาการรอใหปญหาเกิดแลวจึงหาวิธีแกไข และยังเห็นวา  
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพเปนเพียงหนึ่งในมาตรการสําคัญในการธํารงรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงของสหประชาชาติ  อยางไรก็ตาม การใชปฏิบัติการรักษาสันติภาพตองคํานึงถึงขอจํากัด
ดวยวาสามารถใชกับสถานการณใดไดบาง การจัดสงกองกําลังรักษาสันติภาพเขาไปใน
สถานการณที่ไมเหมาะสมจะทําใหเกิดความสูญเปลาของงบประมาณ ดังนั้น เมื่อคํานึงถึง
ขอจํากัดของลักษณะของปฏิบัติการรักษาสันติภาพและทรัพยากรของสหประชาชาติ ไทยจึงเห็น
วา ในการพิจารณาจัดตั้งปฏิบัติการรักษาสันติภาพ สหประชาชาติควรมี entry  &  exit 

strategy ที่ชัดเจน 
2.2  ไทยไดสงเจาหนาที่เขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพในหลายภูมิภาคทั่วโลก 

ดังนี้ 
(1)    United Nations Observer Group in Lebanon UNOGIL – สง 

นายทหารเขารวมภารกิจในเลบานอน (เดือนมิถุนายน-ธันวาคม 2501) 
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(2)    United Nations Transition Assistance Group: UNTAG  

(Namibia) – สงเจาหนาที่ตํารวจพลเรือน  (civilian police) เขารวมการตรวจสอบและ
สังเกตการณการเลือกตั้งในนามิเบีย  (ป 2533) 

(3)    United Nations Iraq‐Kuwait Observation Mission (UNIKOM) –  

สงนายทหารปละ 7 นาย เขารวมภารกิจในบริเวณชายแดนอิรัก-คูเวต (ป 2534‐ 2546) 
(4)    United Nations Guards Contingent in Iraq (UNGCI) – สง 

นายทหารเขารวมรักษาความปลอดภัยในอิรัก รวม 2 ผลัด ผลดัละ 50 นาย (ป 2534‐2537) 
(5)    United Nations Advance Mission in Cambodia (UNAMIC) – สง 

กองพันทหารชางเฉพาะกิจของไทย จํานวน 705 นาย (ป 2534‐2535) 
(6)    United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) – 

สงเจาหนาที่พลเรือนเขารวมการตรวจสอบและสังเกตการณการเลือกตั้งในกัมพูชา (ป 2536) 
(7)    United Nations Observer Mission in South Africa (UNOMSA) –  

สงเจาหนาที่ตํารวจพลเรือนเขารวมการตรวจสอบและสังเกตการณการเลือกตั้งในแอฟริกาใต (ป 
2537) 

(8)    United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina (UNMIBH)  

‐ สงเจาหนาที่ตํารวจเขารวมปละ 5 นาย (ป 2540‐2545) 
 (9)    United Nations Observer Mission in Sierra Leone (UNAMSIL)   

สงนายทหารสังเกตการณ รวม 6 ผลัด ผลัดละ 3‐5 นาย (ป 2542‐2548)  
(10)  United Nations Fijian Electoral Mission (UNFEOM) – สง 

เจาหนาที่พลเรือนเขารวมการตรวจสอบและสังเกตการณการเลือกตั้งในฟจิ (ป 2544) 
(11)  ปฏิบัตกิารรักษาสันติภาพในติมอรเลสเต รวม 5 ภารกิจ 

‐    United Nations Mission in East Timor (UNAMET) : สงเจาหนาที่ตํารวจ 7 นายและ
นายทหารติดตอ 2 นาย (ป 2542) 
‐    International Force in East Timor (INTERFET) : สงนายทหาร 1,581 นาย (ป 2542‐
2543) 

‐    UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET) : สงนายทหาร 925 นาย 

(ป 2543‐2545) 
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‐    UN Mission of Support in East Timor (UNMISET) : สงนายทหาร 9 ผลัด (ป 2545‐
2547) 

‐    United Nations Integrated Mission in Timor‐Leste (UNMIT) : สงเจาหนาที่ตํารวจ 

40 นาย โดยปจจุบันมี 18 นาย (ป 2549‐ปจจุบัน)                    

(12) United Nations Operations in Burundi (ONUB) – สงนายทหาร 
สังเกตการณ ปละ 3 นาย และกองรอยทหารชาง (ผลัดละ 177 นาย) (ป 2547‐2549)  

(13) United Nations Political Mission in Nepal (UNMIN) – สง 
นายทหารสังเกตการณ 7 นาย (ป 2550‐2551) 

(14) United Nations Mission in Sudan (UNMIS) – สงนายทหาร 
สังเกตการณ ผลัดละ 10‐15 นาย (ป 2548‐ปจจุบัน) 

(15) African Union‐United Nations Hybrid Operation in Darfur  

(UNAMID) ‐ สงนายทหาร ผลัดละ 15 นาย (ป 2550‐ปจจุบัน) 
 

(16) United Nations Stabilisation Mission in Haiti (MINUSTAH) – สง 
เจาหนาที่ตํารวจ 19 นาย (สืบเนื่องจากกรณีแผนดินไหวเมื่อเดือนมกราคม 2553 ซึ่งทําให
สหประชาชาติขอเพิ่มกําลังพลสําหรับภารกิจดังกลาว) โดยมีกาํหนดวาระการปฏิบัติหนาที่ 1 ป 
และไดเดินทางเขาปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2553 (ป 2553‐ปจจุบัน)  

2.4  นอกจากนี้ ไทยไดสนับสนุนทหารราบ 1 กองพัน (812 นาย) เขารวมภารกิจรักษา
สันติภาพสผมระหวางสหภาพแอฟริกากับสหประชาชาติในดารฟูร (African Union‐United 
Nations Hybrid Operation in Darfur : UNAMID) ตามคํารองขอของสหประชาชาติ ซึ่งที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2552  

กองกําลังทหารไทยในนาม “กองกําลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดารฟูร”  ไดเขาวางกําลัง
เรียบรอยแลวเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2554 ซึ่งพื้นที่หลักที่ไทยเขาวางกําลัง คือ เมืองมุกจา อยูทาง
ตอนใตของเขตดารฟูรตะวันตก มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบโลงแจง สภาพภูมิอากาศมีความ
คลายคลึงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จํากัดการซุมโจมตี เอื้อตอการตรวจการณของ 
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กองกําลังไทย และมีความอุดมสมบูรณพอควร เอื้อตอการดําเนินงานดานการพัฒนาและชวยเหลือ
ประชาชน  สถานการณความปลอดภัยใน     พ้ืนที่ดังกลาวจัดอยูในระดับการเตรียมพรอมปกติ  
กองกําลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดารฟูรไดปฏิบัติหนาที่ในภารกิจรักษาสันติภาพอยางแข็งขัน โดย
ออกลาดตระเวนในพื้นที่ปฏิบัติการและพบปะกับประชาชนเพื่อดูแลความสงบเรียบรอยและ
แลกเปลี่ยนขอมูลสําคัญเกี่ยวกับสถานการณทั่วไป ซึ่งสวนใหญประสบปญหาขาดแคลนอาหาร
และน้ํา นอกจากนี้ ยังไดปฏิบัติหนาที่ดานงานชาง ซึ่งรวมถึงการกอสรางฐานปฏิบัติการและ
อาคารที่พัก โดยในขณะนี้ไดมีความคืบหนาไปมากแลว  นอกจากภารกิจดานยุทธการแลว กอง
กําลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดารฟูร ยังไดดําเนินงานดานกิจการพลเรือน อาทิ การจัดชุดแพทยเดิน
ทางเขาพบปะกับบุคคลสําคัญในพื้นที่ปฏิบัติการในเมืองมุกจารเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีและ
ตรวจรักษาอาการเจ็บปวย  การใหบริการน้ําบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคของโรงพยาบาล
ทองถิ่น การซอมแซมและปรับปรุงถนนที่ชํารุดบริเวณใกลเคียงกับฐานปฏิบัติการเพื่อให
ประชาชนสามารถใชเปนเสนทางสัญจร รวมทั้งการทําแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหมตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยกองกําลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดารฟูร ไดมอบผลผลิตจากแปลง
สาธิตใหแกผูแทนเมืองมุกจาร ซึ่งรับผิดชอบการใหความชวยเหลือมนุษยธรรมและการพัฒนา
ที่มาเยี่ยมชมดวย   

2.5  นอกจากการเขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติแลว ไทยยังมี

เจาหนาที่ทหารจํานวน 3 นาย ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากสหประชาชาติใหปฏิบัติงานในฝาย

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Department  of  Peacekeeping  Operations:  DPKO)  ที่

สํานักงานใหญสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก นับไดวาสหประชาชาติใหการยอมรับในขีด

ความสามารถของทหารไทย 

2.6  ไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมเพื่อใหสามารถระดม
สรรพกําลังที่ตองการในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติไดอยาง
รวดเร็วทันการณเมื่อไดรับการรองขอ  ในป 2541 กองบัญชาการกองทัพไทยจึงไดจัดทําความ
ตกลงกับสหประชาชาติวาดวยการจัดระบบกําลังเตรียมพรอม (UN Stand‐by Arrangement 

System: UNSAS) ซึ่งเปนระบบฐานขอมูลที่ไทยจะตองแจงความพรอมของกําลังพลและอาวุธ 
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ยุทโธปกรณตางๆ ใหฝายปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติทราบทุกๆ 3 เดือนเพื่อ
สหประชาชาติจะไดพิจารณาขอรับการสนับสนุนดานกําลังพลในภารกิจตางๆ โดยมีศูนย
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เปนหนวยงานรับผิดชอบ 
 

3. บทบาทของกระทรวงการตางประเทศ  

3.1  ในการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ กระทรวงการตางประเทศในฐานะ
หนวยงานติดตอประสานงานกับสหประชาชาติและดูแลภาพรวมของความรวมมือระหวางไทย
กับสหประชาชาติในกรอบตางๆ จะหารืออยางใกลชิดกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนผูเสนอ
ใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาวา ปฏิบัติการรักษาสันติภาพครั้งใดที่ไทยควรเขามีสวนรวม 
โดยพิจารณาผลกระทบดานความมั่นคง การเสริมสรางศักดิ์ศรีและบทบาทของประเทศในเวที
ระหวางประเทศ และการพัฒนาความรูและความเชี่ยวชาญของหนวยงานไทยในบทบาท
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ  นอกเหนือจากบทบาทในดานการกําหนด
นโยบายในภาพกวางแลว กระทรวงการตางประเทศยังทําหนาที่กระจายขาวสารขอมูลและ
วิเคราะหพัฒนาการของปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
อยางสม่ําเสมอ 

3.2  คณะผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก เปนหนวยงานหลักของ
ไทยที่เขารวมการประชุมสหประชาชาติที่เกี่ยวของกับสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
ทั้งนี้ ไทยมีความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศกําลังพัฒนาภายใตกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 
(Non‐Aligned  Movement:  NAM)  เพื่อผลักดันประเด็นที่เปนประโยชนตอประเทศกําลัง
พัฒนา อาทิ ความชวยเหลือดานการฝกอบรม การปรับอัตราคาทดแทนกรณีเสียชีวิต/บาดเจ็บให
เปนมาตรฐานเดียว การเรงรัดกระบวนการเบิกจายเงินคาใชจาย  การเรียกรองใหมีการกระจาย
ตําแหนงเจาหนาที่ในฝายปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหทั่วถึงตามภูมิภาค และการเรียกรองให
ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนประเทศสนับสนุนกําลังพลไดมีโอกาสมากขึ้นในการรวมหารือกับ
คณะมนตรีความมั่นคงฯ เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายอาณัติและการประเมินสถานการณในการ
จัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพ 
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3.3  กระทรวงการตางประเทศไดจัดทํายุทธศาสตรการเขารวมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ในกรอบสหประชาชาติ  ป  2553‐2557 เพื่อเปนกรอบนโยบายและทิศทางการเขารวม
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพอยางบูรณาการ และเปนแนวทางการดําเนินงานสําหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการกําหนดยุทธศาสตรยอยและแผนงานในระดับหนวยงาน รวมทั้งงบประมาณใน
การดําเนินงานอยางเปนเอกภาพ ซึ่งจะชวยพัฒนาขีดความสามารถและยกระดับบทบาทของไทย
ในการสนับสนุนปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติและกรอบความรวมมืออ่ืนๆ 
โดยไดมีการหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางใกลชิดในการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาว 
4. กระบวนการในการตัดสินใจเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  

4.1  เมื่อป 2538 กระทรวงการตางประเทศไดจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานดานการ
เขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยมีอธิบดีกรมองคการระหวาง
ประเทศเปนประธานและผูแทนจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ  ไดแก  กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานักงบประมาณ รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีหนาที่เสนอ
แนวนโยบายเกี่ยวกับการเขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2553 ที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานฯ อยางเปนทางการ 
และเพิ่ มองคประกอบของคณะกรรมการฯ  โดยใหมี ผู แทนจากกระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสํานักงานประสานภารกิจทางทหารกับกระทรวงการ
ตางประเทศ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการเขา
รวมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติอยางบูรณาการ และพิจารณาใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการสงกองกําลังเขารวมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพตามที่สหประชาชาติรองขอ โดย
คํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของในมิติตางๆ ทั้งดานการตางประเทศ ความมั่นคง และเศรษฐกิจ  

4.2  หลักการพ้ืนฐานที่ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการพิจารณาเขา
รวม คือ ผลกระทบตอความมั่นคงของไทย ผลประโยชนที่ไทยจะไดรับ ระดับความเสี่ยงของ
เจาหนาที่ปฏิบัติงานและความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เปนที่เขาใจกันวาปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพแตละครั้งมีความหลากหลายในรูปแบบและมีพัฒนาการที่รวดเร็ว จึงตองมีการ
ตัดสินใจที่ฉับไวและทันตอเหตุการณ ดังนั้น การประสานงานอยางใกลชิดระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรงจึงมีความสําคัญมาก  
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4.3  ในการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละครั้ง หลังจากการหารือกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูเสนอเรื่องเขาคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติในหลักการ 
โดยรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบและขนาดของกองกําลังที่จะเขารวมนั้น จะมีการหารืออยาง
ใกลชิดระหวางกระทรวงการตางประเทศกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

5.  ผลประโยชนของไทยจากการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพ 

5.1  เปนการตอบสนองนโยบายตางประเทศของไทยในการสนับสนุนบทบาทของ
สหประชาชาติในการธํารงและรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ   

5.2  เปนโอกาสในการสงเสริมความสัมพันธที่ดีกับประเทศที่ไทยเขารวมภารกิจและ
สรางความนิยมไทย โดยการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรไทยจะชวยสรางความสัมพันธที่ดีใน
ระดับบุคคลกับเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ อันจะเอื้อประโยชนตอการขยาย
ความสัมพันธและความรวมมือในมิติอ่ืนๆ ในระยะยาวหลังจากความขัดแยงยุติลงแลว เชน 
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและโอกาสดานการคาการลงทุน  

5.3  เปนการชวยธํารงสันติภาพและเสถียรภาพในประเทศและภูมิภาคนั้นๆ เพื่อชวย

สรางสภาวะที่เอื้อตอการพัฒนา รวมทั้งชวยสรางความเชื่อมั่นและบรรยากาศที่ดีตอความรวมมือ

ดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในระยะยาว  

5.4  เปนโอกาสในการเสริมสรางภาพลักษณของไทยวาเปนสังคมแหงเมตตาธรรม 
มนุษยธรรม และความเอื้ออาทรโดยการชวยเหลือเพื่อนมนุษยที่ตกทุกขไดยาก 

5.5  เปนโอกาสในการแสดงศักยภาพของกองทัพไทย รวมทั้งเปนการพัฒนาความรู/
ความเชี่ยวชาญและเสริมสรางทักษะ/ประสบการณในเวทีระหวางประเทศของกําลังพล เปน
เกียรติประวัติ และเปนการสรางโอกาสใหเจาหนาที่ของไทยไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนง
ระดับสูงในฝายปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติหรือในองคการระหวางประเทศอื่นๆ 

 

6. หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
6.1  ศูนยปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เปนหนวยข้ึนตรงกรมยุทธการทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย กอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2549 โดยยกระดับจากกองปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อเปน 
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ทั้งหนวยอํานวยการและหนวยปฏิบัติของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยมีความรับผิดชอบหลัก
ในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานรองรับบทบาทของไทยดานการ
รักษาสันติภาพรวมกับสหประชาชาติและมิตรประเทศที่ไทยมีความรวมมือ เชน สหรัฐอเมริกา 
โดยมีเปาหมายจะยกระดับเปนศูนยฝกอบรมดานสันติภาพระดับภูมิภาค และสนับสนุนความ
รวมมือดานความมั่นคงในกรอบอาเซียน 
            นอกจากนี้ กองบัญชาการกองทัพไทยไดเปดสํานักงานที่ปรึกษาทางทหารประจําคณะ
ผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ. 2545 
เพื่อสนับสนุนบทบาทของไทยในดานปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติอยางเปน
รูปธรรมดวย  

6.2  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานการอํานวยการสง
เจาหนาที่ตํารวจเขารวมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพตามความตองการของสหประชาชาติ ซึ่งใน
อนาคตมีแนวโนมวา ตํารวจจะมีบทบาทและความสําคัญมากขึ้น เพราะจะมีหนาที่ดูแลความ
สงบเรียบรอยภายหลังจากความขัดแยงไดยุติลงเพื่อฟนฟูความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศ 
และสนับสนุนการปฏิรูปหนวยงานดานความมั่นคงกอนที่จะถายโอนความรับผิดชอบจากกอง
กําลังตํารวจสหประชาชาติใหแกรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ 
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