
สถานการณ์ฝายในพื้นที่ต าบลบ้านสาง อ.เมือง จ.พะเยา 

 กล่าวทั่วไป  การสร้างฝายในพ้ืนที่ ต.บ้านสาง อ.เมือง จ.พะเยา เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ ก.ย.๕๖ โดยเทศบาลต าบล
บ้านสาง เป็นหน่วยงานท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่รับผิดชอบหลัก ใช้ก าลังทหารจาก ร.๑๗ และ จทบ.พ.ย. การก่อสร้างแล้วเสร็จ
ประมาณ มี.ค.๕๘  มีฝายจ านวน ๑๓ ฝาย กระจายอยู่ใน ๙ หมู่บ้านของ ต.บ้านสาง ซึ่งมีพ้ืนที่การเกษตรรวม ๓,๔๓๑ ไร่ ( พ้ืนที่
นา ๒,๙๘๙.๗๕ ไร่ ปลูกพืชผัก ๑๒๐ ไร่ ปลูกพืชไร่ ๒๔.๕ ไร่ และการเกษตรอ่ืนๆ ๒๙๖.๗๕ ไร่ ) พ้ืนที่ป่า ๘,๙๔๖ ไร่ มีอ่างเก็บน้ า 
ห้วยตุ่น ตามพระราชด าริ เป็นแหล่งน้ าต้นทุน จากการติดตามสถานการณ์ปริมาณน้ าในอ่างห้วยตุ่นเปรียบเทียบระหว่างเดือน 
พ.ย.๕๗ กับ เดือน มิ.ย.๕๘ พบว่าปริมาณน้ าลดลงเป็นจ านวนมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปริมาณน้ าในอ่างห้วยตุ่น ตามพระราชด าริ ต.บ้านตุ่น อ.เมือง จ.พะเยา เมื่อ ๒๔ มิ.ย.๕๘ 

ปริมาณน้ าเหนือฝาย  หลังจากการก่อสร้างฝายแล้วเสร็จ และได้มีการขุดลอกถากถางร่องน้ าแล้ว ฝายสามารถเก็บกักน้ า 
ที่ปล่อยลงมาจากอ่างห้วยตุ่น  ผ่านระบบการจัดการน้ าในพ้ืนที่ ส่งน้ าหล่อเลี้ยงพ้ืนที่ทั้งของต าบลบ้านสางและต าบลบ้านตุ่น 
สถานการณ์น้ าเหนือฝายในห้วง ม.ค.๕๘ มีปริมาณน้ าที่กักเก็บไว้ได้อยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ และต่อมาหลังจากที่น้ าในอ่างถูก
น ามาใช้ในการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอย่างต่อเนื่อง แต่ฝนไม่ตกตามฤดูกาล ท าให้น้ าในอ่างห้วยตุ่นลดปริมาณลง
ตามล าดับ  จ าเป็นต้องลดปริมาณการปล่อยน้ าลงเหลือเพียงเท่าที่จ าเป็น ส่งผลให้น้ าเหนือฝายลดปริมาณลง ดังปรากฏตามภาพ
เปรียบเทียบระหว่างเดือน ม.ค.๕๘ กับ มิ.ย.๕๘ 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ระบบการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่  น้ าทีป่ล่อยจากอ่างห้วยตุ่นจะถูกแบ่งปันน้ าออกเป็นสองส่วน ด้วยฝายน้ าล้นของ
กรมพัฒนาที่ดินซึ่งตั้งอยู่ที่ บ้านห้วยหม้อ ม.๕ ต.บ้านตุ่น เพ่ือให้ไหลเข้าสู่พ้ืนที่ของ ต.บ้านสาง และ ต.บ้านตุ่น ในขณะที่มีร่องน้ า
ธรรมชาติในพ้ืนที่ที่เติมน้ าเข้าสู่ล าห้วยหลัก และรวมทั้งมีฝายที่สร้างขึ้นบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาโบราณผสมผสานกับโครงสร้าง
และวิทยาการร่วมสมัย ท าหน้าที่ปันน้ าออกให้กับล าห้วย และ/หรือ ล าเหมือง ที่กระจายแยกย้ายกันออกไปตามพ้ืนที่การเกษตร
ของราษฎร รวมทั้งฝายส าหรับกักเก็บน้ า ที่สร้างไว้เป็นระยะตลอดล าห้วยในพื้นท่ี ต.บ้านสาง จึงนับได้ว่ามีระบบที่น่าจะสามารถ
หล่อเลี้ยงราษฎรในพ้ืนที่ได้อย่างไม่ขาดแคลน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ระบบการจัดการน้ าในพื้นที่ ต.บ้านสาง ร่วมกับ ต.บ้านตุ่น ซึ่งมีแหล่งน้ าต้นทุนร่วมกันจากอ่างห้วยตุ่น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ดังนี้แล้ว ราษฎร ต.บ้านสาง ก็น่าจะรอดพ้นจากปัญหาเรื่องน้ าได้แล้ว แต่ในข้อเท็จจริงมิได้เป็นเช่นนั้น นอกจากสาเหตุ
ที่น้ าต้นทุนในอ่างห้วยตุ่นมีปริมาณจ ากัดแล้ว ราษฎรต่างพ้ืนที่ที่อาศัยความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ที่ฝายนั้นตั้งอยู่ ได้แอบมาดัดแปลง
ระดับสันฝายปันน้ า หรือแม้กระทั่งการทุบ เจาะท าลายฝายน้ าล้นของทางราชการจนเสียหาย เพ่ือน าน้ าไปใช้ในพ้ืนที่ของตน  
โดยมิให้น้ าแบ่งไหลเข้าสู่พ้ืนที่ของ ต.บ้านสาง จึงเป็นเหตุให้ล าห้วยในพ้ืนที่บ้านสางมีสภาพแห้งขอด ไม่มีน้ าเหลือไว้ใช้เพ่ือ
การเกษตร หรือแม้แต่บ่อน้ าดิบที่ใช้ผลิตประปาก็มีปริมาณน้อยใกล้ขั้นวิกฤตเช่นกัน 

 ปัญหาการแย่งชิงน้ าของราษฎร   จากปัญหาฝนที่ไม่ตกต้องตามฤดูกาล ท าให้ราษฎรมีความต้องการใช้น้ าจากอ่าง
ห้วยตุ่น มากกว่าความต้องการในช่วงเวลาเดียวกันของทุกปีที่ผ่านมา และยิ่งน้ าที่ปล่อยจากอ่างที่มีอยู่อย่างจ ากัดจึงไม่เพียงพอ
กับความต้องการของราษฎรทั้งพ้ืนที่ และหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะมีปัญหาการแย่งชิงน้ าของราษฎร พฤติกรรมการชิงน้ ามีเกิดขึ้น
หลายจุด เริ่มตั้งแต่ ที่ฝายน้ าล้น ของกรมพัฒนาที่ดินที่ บ้านห้วยหม้อ ได้มีการทุบและเจาะคันกั้นประตูน้ า ท าให้น้ าไหลรอด
ประตูลงสู่ล าห้วยที่ไหลเข้าพ้ืนที่ ต.บ้านตุ่น  ท าให้มิได้ยกระดับเพ่ือปันน้ าให้ไหลเข้าสู่ร่องน้ าเข้าพ้ืนที่ ต.บ้านสาง และในอีก    
จุดหนึ่ง ที่ได้มีการสร้างฝายทดน้ าเพ่ือแบ่งน้ าเข้าล าเหมืองกันฝ่ายละครึ่งเท่าๆกัน ก็ได้มีการลดระดับสันฝายของฝ่ายตน และ  
น าสิ่งกีดขวางมากั้นบนสันฝายของอีกฝ่ายหนึ่ง เหตุการณ์เหล่านี้ทางเทศบาลต าบลบ้านสางได้เชิญผู้น าหมู่บ้านที่เกี่ยวข้อง
ประชุมหารือเพ่ือท าความตกลง โดยมีฝ่ายปกครองร่วมเป็นสักขีพยาน ได้ข้อตกลงการแก้ปัญหาในการแบ่งน้ าอย่างเป็นธรรม 
ตามที่เคยยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมาแต่เดิม และทาง ต.บ้านสาง ก็ได้เตรียมแผนการจัดหาน้ าส ารองจากแหล่งต้นน้ าอีกแห่งหนึ่ง
ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ แต่ไหลเลยไปลงอ่างเก็บน้ าอีกแห่งหนึ่งที่อยู่นอกพ้ืนที่  โดยจะจัดสรรงบประมาณในการต่อท่อน าน้ ามาเติมเข้า
ระบบล าห้วยในพื้นท่ีต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

ประตูระบายน้ าของฝาย ท่ีถูกทุบและเจาะฐานที่กั้นน้ า (ซ่อมในขั้นต้นแล้ว) เพื่อยกระดับน้ าเข้าล าห้วยสาขา 

 

 

 

 

 

 

 

 

น้ าที่ไหล (รั่ว) ผ่านประตูหลัก จะไหลสู่ล าห้วยเข้าพื้นที่ ต.บ้านตุ่น 

 

 

 

 

 

 

 

น้ าที่ถูกยกระดับ (จ านวนไม่มาก) จะไหลเข้าประตูด้านข้าง เพื่อแบ่งน้ าเข้าพื้นที่ ต.บ้านสาง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายทดน้ าเพื่อแบ่งน้ าลงล าห้วย ๒ล าห้วยเท่าๆกัน หลังจากมีปัญหาในการปิดกั้นและดัดแปลงสันฝาย 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านหนึ่งทดน้ าเข้าล าเหมืองส่งน้ าเข้าแปลงที่ท ากิน 

 

 

 

 

 

อีกด้านหนึ่งให้น้ าไหลข้ามลงสู่ล าห้วยหลัก แบ่งน้ าให้เกษตรกรที่อยู่ท้ายน้ า 



 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน   จากการส ารวจพ้ืนที่การท าการเกษตรด้วยวิธีการสังเกตการณ์ โดยเริ่มจากพ้ืนที่ท้าย
อ่างตามแนวเส้นทาง ในหมู่บ้าน ขนานกับล าห้วยที่ไหลลงสู่กว๊านพะเยา ผ่านพ้ืนที่การเกษตรของราษฎร ต.บ้านสาง พบว่ามี
พ้ืนที่ที่ราษฎรลงมือปลูกข้าวแล้ว ประมาณไม่เกิน ๔๐% ของพ้ืนที่ และเนื่องจากส่วนใหญ่ จะท านาเพียงครั้งเดียว โดยรอน้ าจาก
ฝน จึงไม่ค่อยพบเห็นการท านาที่มีการสร้างระบบที่อาศัยน้ าจากระบบชลประทาน ดังนั้นการท านาจึงมีลักษณะการปลูกที่
แตกต่างกันตามสภาพและแก้ปัญหาด้วยภูมิปัญญาดังนี้ 

๑. พ้ืนที่ท้ายอ่างระยะห่างประมาณ ๑ ก.ม. อยู่ใกล้แหล่งน้ า บางแปลงหว่านแล้ว มีสภาพต้นกล้าไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร  
แต่บางแปลงใช้เทคนิคการท านาแล้ง ( โดยท าการไถ หว่านเมล็ดพันธุ์ แล้วไถกลบอีกครั้ง รอฝนตก ข้าวก็จะงอกขึ้นมาเอง  )  
วิเคราะห์ได้ว่าถึงพ้ืนที่อยู่ใกล้อ่างเก็บน้ า แต่ไม่ได้ใช้น้ าอย่างเต็มที่ ที่ผ่านมาน่าจะใช้วิธีท านาน้ าฝนเป็นหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. พ้ืนที่บริเวณตอนกลางมีพ้ืนที่ท านาหว่าน คาดว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีระบบน้ าสนับสนุน ( พบว่ามีระบบสูบน้ าด้วยไฟฟ้าอยู่
ในพ้ืนที่ ) ซึ่งจะพบว่าสามารถท านาได้เฉพาะเป็นบางราย/พ้ืนที่ และในบางพ้ืนที่มีแนวโน้มว่าจะได้รับความเสียหาย หากฝนไม่
ตกลงมาได้ทันก่อนต้นกล้าจะยืนต้นแห้งตาย 
 

 

 

 

 

 



๓. พ้ืนที่บริเวณตอนปลาย ถึงแม้จะอยู่ใกล้กว๊านพะเยา แต่ก็ไม่มีน้ าท านาเช่นกัน ชาวนาท าการตกกล้า และเตรียมที่นา
ไว้รอฝน เช่นเดียวกับพ้ืนที่อ่ืนๆในบริเวณใกล้เคียง 
 

 
 
 
 
 
 
 
สรุปสภาพปัญหา 

๑. น้ าเหนืออ่างมีน้อย แต่สภาพป่าต้นน้ ามีความสมบูรณ์ ปริมาณน้ าน้อยเพราะขาดน้ าจากฝน ต้องรอฝนเหนืออ่าง 
๒. การจัดการน้ าที่ปล่อยจากอ่างห้วยตุ่น ราษฎร ต.บ้านสางได้รับประโยชน์น้อย เพราะเกิดการแย่งชิงเอาเปรียบ  

โดยกลุ่มผู้ที่ได้น้ าใช้ จะสามารถท าการเกษตรได้ไม่เดือดร้อน ส่วนผู้ที่ไม่ได้รับน้ า จะต้องรอน้ าฝนเพียงทางเลือกเดียว 
๓. เกษตรกรใน ต.บ้านสางอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก น้ าจากระบบชลประทานเป็นรอง เนื่องจากสภาพบังคับ ฝายที่สร้างขึ้น

อาจได้ใช้ประโยชน์ในการเก็บน้ าส าหรับหน้าแล้ง แต่ถ้าสามารถตกลงเรื่องการแบ่งปันน้ าได้มากขึ้น  หรือการหาน้ าจากแหล่งน้ า
ใหม่ได้อย่างเพียงพอ และพัฒนาระบบเหมืองฝายให้ดี ก็จะสามารถลดปัญหาความเดือดร้อนเรื่องน้ าได้ในอนาคต 

 
 

 

 

 

 

 

 

น้ าในอ่างห้วยตุ่น ที่ปล่อยลงช่วยเหลือเกษตรกรส่งน้ าไม่ถึงฝายท่ีปลายน้ าของพ้ืนที่ ต.บ้านสาง 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ใช้น้ าในพื้นที่ ต.บ้านตุ่น ที่มีระบบส่งน้ า สามารถท าการเกษตรได้โดยไม่เดือดร้อน 


